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Institucionalidad y existencia politica

Porque la osadia de Jacotot consistio en oponer la “razon de
los iguales” a la “sociedad del menosprecio”. En realidad, el
objetivo de ese apasionado igualitarista era la emancipacion.
Jacotot pretendia que todo hombre de pueblo fuese capaz de
concebir su dignidad humana, medir su propia capacidad
intelectual y decidir como utilizarla. En otras palabras,
se convencio de que el acto del maestro que obliga a otra
inteligencia a funcionar es independiente de la posesion del
saber. Que era posible que un ignorante permitiera a otro
ignorante saber lo que él mismo no sabia; es posible, por
ejemplo, que un hombre de pueblo analfabeto le enserie a
otro analfabeto a leer. Jacques Ranciére

En medio de una crisis de representatividad politica, la educacién
emerge como un lugar en que se expresan claramente los distintos
intereses que existen entre la elite y las clases populares respecto a la
construccion del Estado.

Por una parte, aparecen los grandes poseedores de riqueza, quienes
cuentan con toda una trama de instituciones y personas encargadas de
defender sus beneficios, mientras que en el otro rincén, emerge una
sociedad pauperizada, reprimida, invisibilizada, atemorizada por
los afios de Dictadura, infantilizada por una democracia pactada en
las ctipulas, pero que poco a poco empieza a despertar de su letargo
y a cuestionar los fundamentos del Estado neoliberal. Es esta lucha,
expresada en el reconocimiento estatal, la que el libro de Jorge Inzunza
nos presenta a lo largo de su historia institucional.



PREFACIO

El libro se remonta a los inicios republicanos, cuando Chile estuvo
atravesado por una contraposicion entre los suefios humanistas de una
parte de la élite, ligada a los idearios modernos e ilustrados!, mientras,
otra parte de ella, se plegaba a una concepcion integrista de las relacio-
nes Estado-Iglesia, construida a partir de visiones medievales, en que el
poder politico quedaba supeditado al religioso. Conflicto que en Chile (y
en general, en Latinoamérica), se arrastra hasta el dia de hoy.

Es por ello que una de las tesis centrales del libro es que la cons-
truccioén de la institucionalidad politica de la educacion a lo largo de
las cinco Reptblicas? que (supuestamente) han existido en Chile, se ha
desarrollado a partir del debate entre quienes buscaban la moderniza-
cién educativa por medio del Estado Docente (la burocracia emergente) y
quienes defendian la libertad de ensefianza (fundamentalmente familias
aristocraticas de cufio conservador). Eso, hasta la emergencia de la movili-
zacion social de las clases populares, ligada a la construccién de derechos
contra (y mas alld) de los intereses del capital, desde fines del siglo XIX.

Desde esta perspectiva la imagen de una educacién provista por el
Estado, laica, pablica, inclusiva, democrética y obligatoria, habria ope-
rado como una amalgama ideolégica que permitié una alianza trans-
versal de clases en torno a la concrecién del derecho a la educacién. Lo
que alcanz6 su ctlmine durante la “IV Reptblica”, cuando la alianza
entre partidos ligados a las clases populares y a las clases medias, coin-
ciden en torno a la idea de Estado Docente. Sin embargo, junto a ellos lo
hacen, también, las clases populares que, sisteméticamente invisibiliza-
das, reprimidas, cooptadas y traicionadas, son capaces de arrebatarle,
gracias a la movilizacién social, los avances necesarios que la nueva
burocracia defendia altisonantemente en los discursos.

Pero el libro no se detiene en la “crisis institucional” de 1973, sino
que estudia la unidad que existe entre la creacién del nuevo modelo
econdmico neoliberal a partir de la Dictadura, la represiéon social, poli-
tica e ideolégica realizada gracias al estado de excepcién permanente
(en el sentido mas literal), y la creacion de la institucionalidad que pri-
ma, con retoques, hasta el dia de hoy.

1 Por nombrar algunos: la construccion de un Estado laico, el progreso como rasgo central de
la historia, la obligatoriedad educativa como forma de generar inclusién social, la separacién
de poderes como fundamento de la democracia, el respeto a las libertades individuales, etc.

2 La Primera Republica va entre 1810 y 1833, la Segunda Reptblica de 1833 a 1871, la Tercera

Republica de 1871 a 1924, la Cuarta Reptublica de 1932 a 1973 y la Quinta Reptblica de 1989
en adelante. Ruiz-Tagle & Cristi, 2005.
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A través de esta historia de la institucionalidad educativa se va
develando un conflicto que entronca visiones, pero no necesariamente
lugares sociales. Asi, el autor muestra que mientras en el siglo XIX
la bisqueda de un perfil de Estado Docente no se condecia con los
recursos aportados para ello, en el siglo XX es una de las apuestas
fundamentales como sociedad y pais. La emergencia de los propios
actores sociales involucrados en la educacién generé importantes
resultados en el &mbito de la institucionalidad. Desde el proyecto de
Reforma educativa de mediados de la década del ‘20, pasando por los
gobiernos radicales, hasta la construccién del socialismo a la chilena; la
unidad entre la pequefia burguesia y las clases populares, significé una
férmula de inclusion y democratizaciéon que tuvo ese lugar central en el
derecho a la educacién. Sin embargo, es también en ella que se expresé
el punto de inflexion entre quienes propugnaban una sociedad inclusiva
(o sea, definidamente de clase) o una igualitaria (es decir, socialista).

Lo mismo sucede en el campo de los defensores de la libertad
educativa. De una premisa fundamentalmente ideolégica (catolicismo
conservador y aristocratico, que defendia hasta el trabajo infantil) se
pasé a una con ribetes economicistas (neoliberalismo). Asi, el libro
muestra como el discurso neoliberal ya habia ingresado en la alianza de
derecha (liberales y conservadores) que implico el Partido Nacional y su
candidato Jorge Alessandri en la eleccién del “70. Sin embargo, debido a
la baja popularidad de las propuestas ni siquiera fueron presentadas en
su Programa de Gobierno. Pero con la llegada de la Dictadura dichas
ideas se implementaron, lo que implic6 la estratificacion por clases, o
apartheid educacional, que caracteriza a la educacion chilena actual.

Asi, se podria afirmar, siguiendo al libro, que el enfrentamiento
entre el derecho a la educaciéon y la libertad educativa, retine cuatro
grandes lineas politico-econémicas.

En primer lugar, la de los grupos conservadores ligados a la Iglesia
Catolica, que reivindican la subsidiaridad estatal a la familia® y la
autonomia curricular. En segundo, la de los intereses econémicos que
ven un nicho de mercado en la educacién y reivindican su derecho de

3 Principio que retrotraen a Tomas de Aquino, pasando por su interpretacion en el siglo XX,
en la filosofia politica y la jurisprudencia espafiola, que sustentaron la Dictadura de Francisco
Franco. Por ejemplo, Juan Vasquez de Mella, Juan Donoso Cortés o José Antonio Primo de
Rivera, por nombrar 3 representantes. En Chile la divulgacién de su pensamiento corrié por
parte de Osvaldo Lira y Jaime Guzman Errdzuriz, por nombrar algunos eximios representan-
tes del pinochetismo.
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propiedad, por sobre el de los educandos. En tercero, la de los grupos
defensores de las reformas moderadas que ven en las politicas ptblicas
formas de inclusion social y superacién de la pobreza econémica. Y,
por ultimo, la del movimiento social de las clases populares, que ha
reivindicado, desde el siglo XIX, su derecho a ser autor y protagonista
de su propia educacién, en contra y mas alla de las relaciones de
produccién capitalistas.

Si algo se puede decir de este contexto econémico, ideoldgico y
politico es que, justamente, implica la captura por parte del Estado de
aquellas estrategias de construccion que se proponen una sociedad
distinta. Como lo sefiala el autor citando a Zemelman y Jara (2005),
existe coincidencia en que ni en el mejor momento del Estado Docente se
realizaron las mejorias estructurales y profundas del sistema educativo
que habrian hecho posible un sistema verdaderamente respetuoso del
derecho a aprender. Es sintomatico, en este sentido, que el imaginario
en torno a la docencia se constituya en el siglo XX como un llamado a
la integracién, al abandono de la pobreza (lo popular) para entrar en la
clase media. En esa linea, sefiala el autor, los profesores “han logrado
constituirse cuando han vinculado a las luchas reivindicativas, una
visién profesionalizante, lo cual les ha permitido superar la frontera
entre el rol técnico-politico -depositado en la administracién estatal-, y
la accién de aula y escuela”.

Pero este presente que el libro describe no puede entenderse sino
lo interpretamos a partir de una lectura compleja y polémica. Ello, pues,
la lucha por la defensa del Estado y la institucionalidad, sigue sin ser
una propuesta aceptada por muchos de los colectivos que se movilizan
por la defensa del derecho a la educacién. Los principios reformistas?,
que desde principios del siglo XX han sido las banderas de lucha de las
clases populares, resuenan bajo su critica a la institucionalidad de los
acuerdos, que impera en la actualidad.

En este punto, este texto permite entender porqué hay casi absoluta
concordancia en el desdén hacia la educacién publica por parte de los
congresistas actuales: mas del 60% de ellos estudiaron en la educacién
particular pagada, la que representa menos del 8% de la matricula
total. La casi totalidad de ellos son profesionales, en contraposicién a
una sociedad en que menos del 16%, lo es.

4 Educacién popular, cogobierno de las Universidades, desconfianza hacia los partidos poli-
ticos, autogestion del movimiento social, etc.
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Es por ello que el debate tiene que ir mas alla de los intereses
de una casta que se reproduce en todos los ambitos del poder,
y esto supone revalorizar y reconocer esa capacidad creadora y
gestora de institucionalidad que tuvo la movilizacion social en la
“IV Reptblica”. No sirve de nada aplaudir las marchas que se citan
desde las ctpulas (el caso de la pastilla del dia después) mientras
se penalizan y reprimen las que nacen desde las clases populares,
como lo sefiala José Aylwin®.

En esto el autor es claro: la calidad de la educacién va unida a la
democratizacion, que implica “la participacién delos actores escolares
en la planificacion, gestion y evaluacion de politicas educativas,
tanto a nivel local, como regional y nacional”. Es impensable que
una reforma educacional se haga s6lo desde una élite, en que los
intereses politicos se confunden con los econémicos, y hasta con los
familiares®.

Es por esto que el Estado de Reparacion no resulta suficiente
en la actualidad. Existe un consenso transversal en las bases de
los partidos de la Concertacién de que un cambio en el modelo
institucional es urgente’. Porque la mayor dificultad a la hora de
realizar una historia de la institucionalidad a partir de si misma, a
partir de lo que esté escrito en la Constitucion y el entramado legal,
es que se soslaya que “tanto las relaciones juridicas como las formas
de Estado no pueden comprenderse por si mismas ni por la llamada
evolucion general del espiritu humano, sino que, por el contrario,
radican en las condiciones materiales de vida”, como lo sefalara
Marx, tan certeramente, en el Prélogo a su Contribucion a la Critica
de la Economia Politica.

Contra una vision idealista, que cree que la democracia es un
asunto fundamentalmente juridico, para las clases populares dicho
sistema solo sirve si es que permite la expresiéon de las mayorias
que desean igualdad y reconocimiento a sus derechos. Cuando la

5 José Aylwin. A un afio de la muerte de Matias Catrileo. La Nacién. 5 de Enero 2008.

6 Véase: OPECH (2009). Los Sostenedores de la Educacion Particular Subvencionada en la Re-
gion Metropolitana. Chile: Universidad de Chile.

7 Asi lo sefial6 el Congreso Ideolégico de la Democracia Cristiana en Octubre del 2007.
Congreso Ideoldgico de la Democracia Cristiana (DC) rechaza el lucro en la educacion
subvencionada. http:/ /www.opech.cl/editoriales/2007_10/2007_10_18_DC_Lucro.pdf

10
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sobrevaloraciéon de la minoria es la norma sobre la que se sustenta la
convivencia democrética, es posible entender porqué menos del 50% de
la poblacién participa en las elecciones®. O porqué en Latinobarémetro
s6lo un 23% de los chilenos sefala que se gobierna para el beneficio
de todo el pueblo y sélo un 51% prefiere la democracia a cualquier
otra forma de gobierno’. Y también se entiende la diferencia entre los
modelos morales que subyacen enlas distintas formas de ver el mundo:
la de las minorias gobernantes y la de las mayorias decepcionadas de
la politica partidista. Después de todo, si un sacerdote puede sentir
que hay universidades que pertenecen a otro Pais'’ y son, ademads, los
modelos de éxito “legitimados”, ;qué se puede esperar de lo que las
ctpulas consideran el modelo ideal de educacion, el profesor tipo o
los valores que sustentan la Escuela? Porque como lo sefala el libro:
“Legislar sobre la educacion de las mayorias es decidir, hoy en Chile,
sobre el servicio educativo de un “Otro”, completamente diferente,
opuesto, pobre, popular, no deseado. Se anula de esta forma, cualquier
posibilidad de pensar en un “nosotros” en la escuela publica”.

Queda sin embargo una duda muy incémoda, pero que, sin
duda, va mas alla del libro: jquerran esos “otros” ser parte de un
“nosotros”, sin un cambio en las relaciones de producciéon? Después
de todo, hoy como ayer, sigue siendo cierto que es el ser social quien
determina la conciencia y eso es algo que ninguna institucionalidad
logra resolver por si misma.

Comité Ejecutivo OPECH

8 46,6% del padron electoral posible en la eleccién municipal de 2008. Fuente: SERVEL.

9 Informe 2008. Corporacion Latinobarometro. En: http:/ /www.latinobarometro.org/docs/
INFORME_LATINOBAROMETRO_2008.pdf

10 Felipe Berrios. Extranjero en su Pais. E1 Mercurio. Sdbado 3 de Enero de 2009.

11
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Presentacion

Este escrito nace en el cruce de variadas disciplinas ligadas a la
educacién. Esta conversacién entre disciplinas permite aproximarse
de una manera novedosa a la construccién del derecho a la educaciéon
en Chile en el marco de la evolucién de la institucionalidad educativa.
Cabe senalar que este proceso que se quiere describir estd enraizado en
la historia social y politica de nuestro pais, y respondiendo a la vez a
la influencia de factores extranjeros -personas especificas, encuentros de
educacién o lineamientos desde organismos internacionales-.

Por lo tanto, las siguientes péaginas son tributarias del esfuerzo de
nuestros historiadores/as y educadores/as que han reconstruido, unos
mas que otros, la evolucién de la educacion chilena. Hay que decir que no
existen muchos trabajos que traten especificamente la historia educacional
de Chile, si bien es posible identificar producciones de fragmentos
especificos. Claramente esta constataciéon de falta de historizacion
constituye un desafio para nuestras escuelas de historia, para constituir
una corriente que varios paises de América Latina ya han desarrollado
hace décadas.

Sin embargo, hemos encontrado textos de suma importancia para
el presente trabajo como: El problema nacional: bases para la reconstruccion
de nuestro sistema escolar primario (1917) de Dario Salas, Historia de Ila
Enserianza en Chile (1939) de Amanda Labarca, Historia de la Educacion
Chilena (2000) de Fredy Soto, 160 arios de educacién publica. Historia del
Ministerio de Educacion (1997) coordinado por Cristian Cox, ademaés de las
diferentes y ricas publicaciones de Ivan Nufiez, quizas nuestro principal
historiador de la educacién que tenemos.

También se recurrird a textos de andlisis de las actuales politicas
educativas, a las cuales se dedicara una parte importante de estas paginas,
ya que constituyen en los hechos, el rol actual del Estado en educacién.
En este sentido interesa establecer una conversaciéon razonada entre
los diversos discursos, tanto oficialistas como de oposicion -tanto de la

12
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derecha politica y econémica, como de la izquierda extra parlamentaria-.
Asimismo, se aprovechard el avance que ha significado la elaboraciéon
reciente del texto El derecho a la educacion en Chile (2007), informe elaborado
para el Foro Latinoamericano de Politicas Educativas -FLAPE-.

Este texto surge ademds dos afios después de las movilizaciones
de los estudiantes secundarios de Chile, y por lo tanto responde a una
sensibilidad ptblica en educacién, que ha dado origen a reacciones que
atn no terminan de concretizarse en cambios reales en nuestro sistema
educacional. En este sentido, es importante recoger el analisis y debate en
torno a los informes de avance y final del Consejo Asesor Presidencial de
Educacion (2006), el texto de propuesta al debate ciudadano del Bloque
Social por la Educacién (2006), y los textos del proyecto de Ley General
de Educacién (2007 y 2008), hoy en discusién en el Congreso Nacional.

Por ultimo, la aproximacién que se desplegara a continuacion se
relaciona con la conviccién de que nuestra educacion publica debe ser
defendida, porque es un componente fundamental de la construcciéon
democratica de nuestra sociedad que garantiza la igualdad de
oportunidades, y por ende se dirige hacia alcanzar el méximo potencial
de nuestra capacidad como sociedad.

13
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Introduccion

La naturalizacion de la Institucionalidad

El hecho que hoy una madre de un pequeha caleta del Norte
Chico diga en un noticiario que ella se esfuerza trabajando para
“darle una buena educacion” a su hija, es quizas el razonamiento mas
evidente que algo pas6 en la historia de Chile: un desplazamiento de
la responsabilidad por la educacion de sus ciudadanos desde el Estado
hacia las familias.

El discurso de esta madre no me resulta extrafio, lo he escuchado
también en boca de mi madre durante toda mi infancia y adolescencia.
El gran logro de la dictadura fue precisamente privatizar los logros
y fracasos de todo tipo. El esfuerzo individual y la capacidad de
sobreponerse a los determinantes permitirian acceder a la cadena
meritocratica de la jerarquizacion social.

Esta primera aproximacién nos permite establecer una primera e
importante constatacién: los marcos regulatorios y las leyes tienen un
fuerte correlato en el sentido comun, tienen un poder constituyente.
Podemos relativizar esta aseveracion si defendiésemos la idea que las
leyes estarian mas bien reflejando practicas de hecho. De todas formas,
bajo una u otra visioén, la construccién de la norma legal ocurre en un
delicado equilibrio respecto a ciertos procesos sociales, y conducen a un
determinado camino en términos de elaboracién de subjetividades.

Laposibilidad delo pensable o actuable surge de esta interaccién
constituyente entre sentido comun y legalidad. En el plano educativo,
se estructura la capacidad de representarnos la funcién de la educacion
y el lugar de legitimacion/necesidad social que tiene. Esta legitimacion
proviene de una concepcion histérica, donde la institucion Estado se
hizo responsable, desde las revoluciones (nacionales), de la educacién
como principal herramienta de su perpetuacion. Esta funcionalidad de

14
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la educacion estatal amplio su cobertura progresivamente, definiendo
lo que en muchos paises se ha llamado el Estado Docente.

El examen histérico en Chile y América Latina nos sefiala la
existencia de un cambio profundo dentro de las altimas décadas, segin
el cual el Estado abandona su rol de principal entidad promotora de
educacion. La emergencia de la Dictadura Militar chilena (1973-1990)
implicé que los gobiernos democraticos posteriores hayan intentado
revertir el abandono radical del sector educacional, en lo que podriamos
llamar la aparicion de un Estado Reparador.

El desafio que se quiere plantear a continuacién se relaciona con
de construir, es decir, devolvernos en la construccion de la institucio-
nalidad educativa chilena, identificando sus inflexiones, conflictos,
avances y retrocesos en relacién al derecho a la educacién. Para ello se
definira institucionalidad educativa como el conjunto normativo que
regula el acontecer educativo formal de nuestro Estado nacién. Esto
implica considerar la legislacion, las entidades responsables y las re-
laciones que se establecen entre ellas; no olvidando la practica de ir
situando social e histéricamente esta evolucion.

En términos de ordenamiento del texto, se utilizara la clasificacion que

realiza Ruiz-Tagle (2006) acerca de la construccion de la Republica chilena,
en este sentido el autor plantea la existencia de cinco republicas a la fecha:

* Primera Republica (1810-1833)
*= Segunda Republica (1833-1871)
» Tercera Reptublica (1871-1924)
= Cuarta Reptblica (1932-1973)

* Quinta Reptblica (1989- )

Esta clasificacion se basa en la necesaria aproximacion a una materia
que obedece también a los marcos dados por la evolucién de nuestra
constitucionalidad. Es relevante utilizar la proposicion de Ruiz-Tagle
acerca del surgimiento y evolucién del Estado Social del Derecho, la cual
nos permite construir una historia y proyectarnos en torno al derecho a
la igualdad, donde se inscribe necesariamente la educacion.

15
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I. LA INSTALACION DEL ESTADO
NACIONAL CHILENO:
LA PRIMERA REPUBLICA (1810-1833)
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I. La Instalacion del
Estado Nacional chileno:
La Primera Republica (1810-1833)

Las primeras huellas de nuestro sistema educativo las
encontramos junto al surgimiento mismo de la Reptiblica. Los procesos
independentistas necesitaban de ciudadanos que fuesen capaces de
gobernar la nacién naciente, y para ello era esencial contar al menos
con establecimientos escolares criollos. Hasta el momento de la lucha
independentista la educacioén de la juventud de la aristocracia muchas
veces pasaba por estancias en Europa, ciudades donde bajo el influjo
de los llamados “precursores” se fraguaron las independencias de las
diferentes naciones de América Latina.

La Primera Reptblica (1810 a 1833) se subdivide en tres
momentos: el autogobierno republicano, la declaraciéon explicita de
nuestra independencia politica -con un retroceso de legitimacion
proto-mondrquica-, y la adopcién de la forma republicana. Nuestro
desarrollo juridico -normas, derechos y principios- como republica
reciben una influencia directa desde los fueros espafioles y derecho
indiano (Ruiz-Tagle y Cristi 2006: 83, analizando los aportes de Maria
Angélica Figueroa). De esta forma, el Acta del Cabildo Central de
Cadiz, que los espafioles liberales habian aprovechado para dictar la
Constitucién de 1812 fijando una monarquia constitucional (Collier y
Sater 1999), se constituy6 en una de las principales influencias para
la instalacién de un gobierno provisional en Chile que se mantenia,
no obstante, leal a Fernando VII. Este primer impulso constituye un
antecedente directo para que un afio mas tarde se inaugure el Congreso
Nacional, independiente de Espafia y representativo de los chilenos,
con la misién de dar al pais una Constitucion.
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La preocupacién por la educacién surgié contemporaneamente
a la apertura del Congreso Nacioal. Fue entonces, que en este
contexto de revolucion politica, la Junta de Gobierno, conformada por
Francisco Antonio Pérez, José Miguel Infante, Agustin Eyzaguirre y
Mariano Egana, dispuso el 13 de junio de 1813 la obligatoriedad del
establecimiento de escuelas gratuitas costeadas por los propios del lugar,
constituyendo la primera orden legislativa sobre instruccién primaria
en Chile que establecia “que en toda ciudad, villa y todo pueblo que contenga
cincuenta vecinos, debe haber una escuela de primeras letras costeada por los
propios del lugar; y en caso de no haberlos, el jefe de la provincia respectiva
debia proponer los arbitrios para su establecimiento. Disponia la gratuidad
de la ensefianza y atin de los textos y titiles escolares” (Campos 1960: 13).
Durante el mismo afo se crea el Instituto Nacional como el primer
establecimiento de educacién secundaria que funde las principales
instituciones educativas realistas: Academia de San Luis, el Convictorio
Carolino, el Seminario Conciliar y la Universidad de San Felipe. El
Instituto respondia a una necesidad de “reformar el régimen de estudios
y de darle mayor impulso con el respaldo del estado... tuvo para los hombres
mds ilustrados el cardcter de superacion de lo que consideraban oscurantismo
colonial y de apertura de grandes posibilidades para el pais a través de la
enserianza” (Villalobos et al. 2001: 370). Camilo Henriquez en su “plan
de organizacién” del Instituto Nacional publicado en La Aurora de Chile
del 18 de junio de 1812, sefala que: “El gran fin del instituto es dar a la
patria ciudadanos, que la defiendan, la dirijan, la hagan florecer, y le den honor”
(p. 4), frase que hoy se encuentra en las libretas de comunicaciones
de los alumnos. Asimismo Henriquez avanza en el articulo segundo
en la proposicion de un método de ensefianza donde: “En la primera
clase no se toma nada de memoria; se reciben, y dan las lecciones al pie de
la pizarra y; se cuidara que los Alumnos adquieran el habito de explicarse
limpia, y facilmente” (ibid). De esta manera, también se propugna que
las clases deben incorporar (articulo tercero) “los principios que sirvan de
apoyo d la Constitucion de Chile (...) Se propondrd el profesor inspirar d los
Alumnos por el conocimiento de sus eternos derechos grandeza de alma, ideas
liberales, el heroico sentimiento de su dignidad. Les analizard los principios
fundamentales de las leyes civiles: les descubrird las fuentes de la prosperidad
publica, los 6bstaculos, que la retardan; y por medio de la historia les mostrara
los errores politicos, que arruinaron a unas naciones, y las prudantes theorias
que a otras hicieron florecientes. Desenvolverd las épocas mas interezantes
de los pueblos antiguos, y modernos; su conducta en la paz, y en la guerra:
seguird sus progresos en las artes, ciencias, dgricultura y comercio; y hara
notar la influencia que en todas estas cosas tuvo su gobierno politico y civil.
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Se esforzara en hacer a los dicipulos humanos, y compasivos para con todos
los hombres, les inspirara el gusto de la historia, que es la mejor escuela de la
moral, y de la ciencia del gobierno” (ibid).

Luego del desastre de Rancagua en 1814, las instituciones que
habian constituido el Instituto Nacional se separan para reunificarse
nuevamente en 1819. Este establecimiento continué ofreciendo
educacion secundaria y superior hasta 1847, afio en que los dos niveles
se separan.

Con la declaracién de Independencia del 12 de febrero de 1818 Chile
se incorpora a la llamada sociedad de las naciones, 1o cual no supuso cambios
en el sistema legal imperante. En consecuencia, se puede describir una
transicion desde un sistema de control realista a uno de dominio criollo,
caracterizado en los hechos por un gobierno dictatorial militar, encabezado
por Bernardo O’Higgins, quien seapoyaba enlarecién dictada Constitucion
de 1818 que reconoce la soberania del Director Supremo, y donde se lo
faculta a nombrar a los representantes del Senado.

Durante el gobierno de O’'Higgins se dicta el Reglamento formado
por el Supremo Gobierno de acuerdo con el Exmo. Senado para el régimen
de las escuelas puiblicas de todo el Estado, a fin de proveer la Educacion de
los jovenes (1818). Este reglamento recogia las disposiciones de 1813,
ampliandolas, implicando la creacién de un protector de la Ensefianza
Primaria -con Domingo Eyzaguirre a cargo-, adoptando el método de
ensefanza introducido por José Lancaster desde Inglaterra.

Durante 1822 se dicta una nueva constitucién, basada en la de
Cadiz de 1812, que reconoce que la soberania ya no estaba alojada en la
persona del Director Supremo, sino en la Nacién -integrada por todos
los chilenos, aunque ciudadanos eran sé6lo los hombres mayores de 25
afios alfabetizados y que disponian de medios econémicos- organizada
en un gobierno representativo con tres poderes independientes:
legislativo, ejecutivo y judicial. Se amplia la participaciéon, donde los
representantes de la Camara de Diputados son elegidos por los cabildos
de los pueblos, y el Director Supremo por su parte, es designado por el
Senado. No obstante, surgié inmediatamente una nueva constitucién
el afio 1823, redactada por Juan Egafia, que se apart6 de la Asamblea
Constituyente y postuldé un sistema politico centralista, ilustrado y
aristocrético -sistema que resultaba muy confortable para la oligarquia
santiaguina-, que afirmé un sistema representativo de soberania
popular, mds que instalar un régimen republicano constitucional.
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La constitucién de 1823 dispuso en términos generales la atencion
preferente del gobierno a la educacién, donde el Congreso deberia
formular el Plan General de Instrucciéon Nacional, asocidndose a la
vigilancia por parte de unSuperintendente General de Instruccién, quien
contarfa con asesoria de un Consejo. Ademdas impulsaba la creacién
del Instituto Normal, del cual dependerian todos los establecimientos
escolares. No se situara en este momento historico la definicién de un
Estado Docente, si bien especifica una responsabilidad estatal sobre la
educacion, ya que en la practica ninguna de estas disposiciones se llevéd
a cabo. En 1825 se estableci6 el Tribunal de Instruccién que tendria por
funcion la creacién de escuelas para ambos sexos.

Un antecedente directo de los wisitadores educacionales, lo
constituy6 la Junta de Instrucciéon creada en 1826, que tuvo como
misién reorganizar el Instituto Nacional, visitar escuelas y promover
mejoras.

La llegada de extranjeros como Andrés Bello, Claudio Gay y José
Joaquin de Mora influyé fuertemente en el nacimiento y desarrollo
de nuestras instituciones. Es asi como, en 1828 se dicta la tercera
constitucion originada en un Congreso constituyente y redactada por
el mismo José Joaquin de Mora que adopta la forma de Reptublica
representativa popular y la divisién de poderes equilibrados. De Mora
sostiene que “la sociedad se funda en un pacto del cual surgen la autoridad
y los tres derechos fundamentales: iqualdad, libertad y propiedad (...) la
seguridad no es un valor fundamental de la sociedad civil, porque dentro de
lo que ha de ser una Constitucion, este valor ya estd comprendido en los tres
derechos fundamentales” (Ruiz-Tagle y Cristi 2006:89). Esta constitucion
sugiere que algiin ministerio debiese asumir la administracion de la
instruccion.

Bajo la presidencia del General Francisco Antonio Pinto (1827-1829)
se impuls6 la ensefianza secundaria particular, fundandose el Liceo
de Chile en 1829 -sostenido por José Joaquin de Mora-, colegios para
sefioritas -sostenido por Fanny Delauneaux, esposa de José Joaquin de
Mora-, y el Colegio de Santiago.

Durante las décadas del 20 y 30 las iniciativas educacionales del
Estado se centran en los avances de la educacién secundaria masculina
dirigida a las clases dirigentes. Se crean asi los liceos de Hombres de
La Serena (1821) y de Concepcioén (1827). En cuanto a Santiago, en 1830
existian en Santiago once colegios que daban ensefanza secundaria:
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el Instituto Nacional, el Colegio de Santiago, el Liceo de Chile, los
establecimientos sostenidos por don Juan Antonio Portés, don José
Leon Cabezoén, el presbitero don Francisco de la Puente, don German
Coérdoba, donMartin Urrutia, donManuel Hernandez y los conventuales
de San Francisco y la Recoleta Dominica (Cavieres, Pérez, Sepulveda
2004). En tanto se contaban 82 escuelas primarias (ninguna fiscal):
ocho eran municipales, siete ligadas a conventos, tres parroquiales y
64 particulares. El Estado se obligaba a crear escuelas fiscales donde
no hubiese una oferta privada, de esta forma, se contaban 23 escuelas
fiscales en Concepcién, ocho en Coquimbo, nueve en Valdivia, una en
Valparaiso, tres en Aconcagua y dos en Colchagua.

Con el triunfo de los conservadores en Lircay -1831- se dejo de
subvencionar el Liceo de Chile y a los colegios de seforitas, y Diego
Portales expulsa a José Joaquin de Mora de Chile. Desde 1832 los
examenes de los establecimientos privados eran validados por el
Instituto Nacional. Ello claramente da cuenta de la debilidad del
gobierno liberal que cede ante la oposicién autoritaria que logra
la reforma a la constitucion el afio 1833. De todas formas es posible
sostener que las Constituciones de 1833 y 1925 fueron reformas de la
de 1828, y que por lo tanto ésta habria tenido una vigencia de cerca de
150 afios.

Conclusién del periodo

La génesis de la Republica chilena conté entre sus elementos
constitutivos la progresiva apertura de escuelas. Podemos afirmar que
esta etapa tuvo una débil estructuracion institucional, si bien existia
la conviccién acerca de la necesidad de educar fundamentalmente
a las clases dirigentes masculinas. La multiplicacién de escuelas
obedecié a un doble movimiento: el impulso de los particulares,
algunas congregaciones, conventos y municipios; y por otro
complementariamente, la responsabilizacién del Estado en aquellas
zonas geograficas donde no existiese oferta privada. Se confi6 en
“los del lugar” para que desarrollaran sus escuelas, si bien, a través
del Instituto Nacional (como tnica institucion que logré constituirse
realmente como un organismo con cierta responsabilidad) comenzé a
edificarse una mirada unificada de las escuelas, a través de la validacion
de los examenes de las entidades educativas privadas. A fines de este
periodo comienzan a vislumbrarse desde el Estado algunas funciones
nuevas como las de visitacién de escuelas y la promocién de mejoras.
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Il. ELESTADO DOCENTE 1833-1973
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Il. El Estado Docente 1833-1973

a) La Segunda Republica (1833-1871)

Contexto historico constitucional

Si bien es discutible el momento en la historia institucional chilena
que marca el comienzo del Estado Docente, es posible reconocer dos
momentos de génesis: la consagracion de la accion preferente del
Estado en educaciéon consignada en la Constituciéon de 1833 -como
una apertura a reconocimiento legal explicito-, y la fundacion de la
Universidad de Chile y la asuncién un afio mas tarde de las tareas de
superintendencia de educacion establecidas por esta constitucién -
como acciones concretas de ejercicio de una voluntad politica-.

La nueva Constitucién instalé un poder ejecutivo mas fuerte, lo
cual puede ser caracterizado como un hiper-presidencialismo autoritario,
expresado en la figura del Presidente de la Reptblica que asumio
variadas facultades extraordinarias, ademas de disponer de veto
absoluto de las leyes, determiné el presupuesto y los salarios de la
administracién, promovié a los oficiales militares y a los miembros
de la Corte Suprema, y nominé a los candidatos al parlamento. Este
poder presidencial se enmarcaba dentro de las libertades que el pais podia
disfrutar. Chile quedé entonces bajo el gobierno de los conservadores
desde 1830 a 1861, que contando con el activo rol de Diego Portales
debilitaron la representatividad republicana en favor del principio de
autoridad -es el Presidente quien detenta la soberania-, “El régimen que
surge a partir de 1830 favorece los intereses economicos de las clases altas, las
demandas de los capitalistas extranjeros y para ello impone un orden interno.
La restauracion del centralismo hispdnico mantiene la estratificacion social
de la colonia, pero al mismo tiempo protege la propiedad y libera el comercio”
(Ruiz-Tagle 2006: 95, citando a Loveman).
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Evolucion de la institucionalidad educativa

Pese al mandato impuesto por la Constitucién de 1833 acerca
de la obligacion estatal de dar atencién preferente a la educaciéon, no
es hasta 1837 -con la Ley Orgénica del 1° de febrero- cuando se crea
una institucionalidad ministerial: el Ministerio de Justicia, Culto
e Instruccién Puablica -que se sumaba a los otros tres ministerios
preexistentes: Interior, Hacienda y Guerra-.

Las funciones de esta reparticion estatal en lo concerniente a lo
educativo fueron (Soto R. 2000):

» Dirigir la educacién en todo el territorio nacional;
* Inspeccionar establecimientos;
=  Promover el desarrollo de la educacion;

= Preocuparse de la economia, policia y fomento de los
establecimientos del Estado y municipales;

= Otorgar autorizacién para abrir escuelas;
=  Becar a alumnos;

* Enviar socorros, recompensas o pensiones a profesores del
sector publico o particular; y

= Promover expediciones cientificas.

Eldesarrollodelaeducaciénptublicaysuincipientedemocratizacion
se convertia en tierra fértil para los sectores liberales. Sin embargo, hacia
1841 las 56 escuelas primarias fiscales eran dirigidas por personal de baja
preparacioén, Barros Arana indica que “Las pocas escuelas eran reguladas
por hombres cuya preparacion intelectual rara vez pasaba de leer y escribir. ..
Se recuerda el proceder de una corte de justicia que juzgando a un individuo
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por el delito de robo a una iglesia, lo condenaba a ser maestro de escuela, y se
recuerda también la valiente protesta de don Andrés Bello desde las columnas
del periodico oficial, contra un fallo que parecia dirigido a infamar la noble
carrera del preceptorado” (Labarca 1935: 93). Esta constatacién hace que
el 18 de enero de 1842 con el Ministro de Instruccién Puablica, Manuel
Montt, se dicte el decreto que crea la Escuela Normal de Preceptores,
para luego, once afios mds tarde, crearse una Escuela Normal para
Preceptoras bajo la direccion de las Monjas del Sagrado Corazoén de
Jests.

Para la educacién publica la creaciéon de la Universidad de Chile
en 1842 fue uno de los apoyos mas importantes para la construccion
de un Estado Docente, desplazando progresivamente la hegemonia
de los establecimientos eclesidsticos y privados. Hasta ese entonces la
ensefianza privada estaba representada por los colegios de Romo, de
Zapata, de Fagalde, de Tafor6, de Minvielle y por el colegio de sefioritas
de dofia Manuela Cabezén de Rodriguez. Con la interpretacién de la
libertad de culto se fundan ademaés otros liceos, como los establecidos
por los inmigrantes alemanes.

La nueva Universidad de Chile se convirtié en un centro de
generaciéon de conocimiento, alcanzando progresivamente un perfil
especializado en la actividad docente, siendo el centro del sistema
intelectual del siglo XIX. No obstante, la universidad no conté con
presupuesto asignado por ley.

Muy pronto, en 1844 la tutela de la educacién primaria pasa a
manos del Consejo de Instruccion Publica integrado por el Rector de
la Universidad de Chile, el secretario general, los decanos de las cinco
facultades, tres miembros nombrados por el Presidente de la Reptiblica
y dos elegidos por el claustro pleno de la universidad. La Universidad
de Chile se convirtié en superintendencia de educacién, encargando
especificamente a la Facultad de Filosofia y Humanidades de esta
misién “la direccion de las escuelas primarias, proponiendo al Gobierno las
reglas que juzgare mds convenientes para su organizacion, y encargdindose de
la redaccion o revision de los libros que hayan de servir en ellas, llevando un
registro estadistico, que presente cada aiio un cuadro completo del estado de
la ensefianza primaria en Chile y haciendo por medio de sus miembros o de
corresponsales inteligentes, la visita e inspeccion de las escuelas primarias de
la capital de las provincias” (Inciso 2° del articulo 8°, de la Ley Orgdnica de
la Universidad de Chile, citado en Jobet 1970:190).
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Esta misiéon encomendada a la Universidad de Chile se concretizo
a través de la disposiciéon de visitas trimestrales de inspeccién a
todas las escuelas de Santiago, y la creacion para el mismo efecto de
Juntas Provinciales -presididas por el Intendente e integradas por un
sacerdote, un regidor, un juez de letras y un vecino connotado de la
capital provincial- y de Departamentos de Inspecciones de Educacion -cuya
funcioén era facilitar informacién-, ademas de la obligacién para cada
escuela del envio cada seis meses de datos consignando: el ntimero
de cursos y profesores, las listas de alumnos y sus edades, los textos
y libros de uso, los sueldos, horarios y periodo de examenes. Estos
organismos tenian atribuciones para corregir deficiencias, y suspender
0 exonerar a profesores.

Estas medidas tuvieron baja efectividad, para lo cual se crearon en
1846 los Visitadores de Escuelas -hacia 1904 aparecerian las Visitadoras
de liceos femeninos-. Los primeros visitadores correspondieron a las
promociones iniciales de la Escuela Normal, entre ellos: José Dolores
Bustos, José Bernardo Suérez, Blas Roldan, Tomas Jiménez, José Santos
Rojas, Manuel Salas (Soto R. 2000). Una unidad de apoyo fue creada
hacia 1850 llamada Oficina Nacional de Estadisticas, la cual dos
afios més tarde envia interrogatorios a las autoridades provinciales y
establecimientos.

En 1848 se crea la Escuela de Artes y Oficios destinada a la
formacién de obreros, haciéndose cargo de ella el francés Julio Jariez,
ex subdirector de la Escuela de Artes y Oficios de Angers y de la
Chalons, y autor de un curso de matematicas y mecénica adaptado a la
ensefianza industrial. Los cursos de orden teérico y practico duraban
cuatro anos, ensefidndose gramadtica, historia y geografia de Chile,
musica, matemdticas, dibujo -en ornamental, de médquinas, lineal, de
geometria descriptiva y croquis de matematica- talleres de mecénica,
herreria, fundicién, carpinteria, caldererfa, ebanisterfa, carreteria y
hojalateria.

Este rol del Estado implica un progresivo aumento de los recursos
destinados al sector educativo: 7621 pesos en 1836, 7717 pesos en 1837
y 8635 en 1840. Sin embargo, existian igualmente serias dificultades
econdmicas para lograr una mejor cobertura educativa, de hecho hacia
1848 Chiloé poseia la mejor proporcién de instruccién con uno de cada
veinte habitantes, contrastando con Maule y Colchagua donde s6lo uno
de cada 96 y uno de cada 150, respectivamente, la recibian. Ademas,
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solo una de cada seis alumnos era mujer. El financiamiento principal de
las escuelas seguian siendo los fondos propios de ellas o municipales,
lo que se sumaba a la ausencia de profesores preparados para asumir
cantidades crecientes de alumnos en el sistema. Esta realidad impuls6
a que en 1856 se organizara la Sociedad de Instruccién Primaria de
cardcter privado, la cual funda cuatro escuelas nocturnas para adultos,
ademas cuatro para hombres y mujeres.

El cuadro siguiente nos muestra la evolucioén del crecimiento de
escuelas primarias -de hombres y mujeres- por dependencia en Chile
entre 1853 y 1861, las que pasan de 571 en 1853 a 919 en 1861. Durante
estos afios se revirti6 la dominancia de la educacién particular y
conventual, en favor de la educacion fiscal.

. Escuelas Particulares y
Escuelas Fiscales P
Afios Municipales Conventuales

H. M. i3 H. M. T. H. M. T. | Total
1853 156 30 186 62 32 94 169 122 201 571

1854 220 51 271 62 35 97 169 123 2092 660

1855 238 65 303 66 30 96 194 105 299 680

1856 264 88 352 61 30 91 199 16 315 758
1857 304 | 102 | 406 59 30 89 199 | 163 | 362 | 857
1858 298 119 417 49 22 71 177 75 352 | 740
1859 329 125 | 454 55 29 84 155 71 226 | 754
1860 347 139 486 51 29 80 227 157 226 950

1861 354 144 498 51 28 79 190 143 226 919
Fuente: Galdames (1934: 207).

En relacion a los liceos, éstos continuaban reservados casi
esencialmente a los hombres, hacia 1861 existian en el pais 18 liceos
fiscales. En cuanto a los liceos particulares, existian de hombres y
mujeres, donde el Estado subvencioné intermitentemente de uno
a tres liceos femeninos hasta 1890. El siguiente cuadro nos revela el
crecimiento de los establecimientos secundarios entre 1854 y 1861,
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Liceos Particulares
Afios N° de Colegios N° de Alumnos
H. M. T. H. M. T.

1854 10 15 25 782 969 1751
1855 17 24 41 1159 1619 2778
1856 16 23 39 1470 1777 3247
1857 17 25 42 1144 1144 2588
1858 20 24 44 1527 1843 2370
1859 20 24 44 1527 1843 2370
1860 23 46 69 1600 2256 3856
1861 25 38 63 1810 1994 3804

Fuente: Galdames (1934: 66)

La Ley General de Instruccién Primaria de 1860

La Lei Jeneral de Instruccion Primaria -firmada por el Presidente
Manuel Montt y el Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica,
Rafael Sotomayor- se promulgoé el 24 de noviembre de 1860 donde
el Estado asumié la direccién principal de la educacién primaria,
garantizando la gratuidad de la ensefianza primaria para uno y otro sexo -a
cargo del gasto fiscal estatal y municipal- . Las Escuelas se clasificaron en:

= Elementales: donde se ensefia a leer y escribir en el idioma
patrio, la aritmética practica y el sistema de pesos y medidas,
enmarcados en una doctrina y moral cristiana.

= Superiores: en las cuales se ensancha la instruccion relijiosa,
ademas de profundizar en la gramatica castellana, aritmética,
dibujo lineal, jeografia, el compendio de la Historia de Chile, la
Constitucion politica del Estado. No obstante para las mujeres
se reemplaza el dibujo lineal y la ensefianza de la Constitucién
politica por economia domeéstica, bordado, costura y demads
labores de aguja.

Se determina ademéds contar con una escuela de nifios y otra
de nihas por cada dos mil habitantes. De la misma forma, todos los
conventos, conventillos, monasterios de Monjas mantendran escuelas
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gratuitas si el estado de sus rentas lo permite a juicio del Presidente de la
Reptblica, quienademas determinara el cardcter elemental o superior de
la escuela. Las escuelas privadas seran objeto de una inspeccion estatal
s6lo en cuanto a la moralidad y orden -desplazando a la Universidad de
Chile-. El resto de las escuelas contardn con una inspeccién compuesta
por: un Inspector General de Instruccién y un visitador de escuelas
por provincia -el cual podria dar clases en las escuelas superiores-,
siendo la funcién esencial cautelar la buena direccién de la ensefanza,
la moralidad de las escuelas y de sus maestros, informando una vez al
afio del estado de la instrucciéon primaria.

Los gastos de la instruccién primaria consideran: el salario de los
preceptores y ayudantes -fijados por las municipalidades y aprobados
por el Presidente de la Reptblica-, el costo de adquisicion y mantencion
delocales,lacompray reparacién de textos, y la formacién de bibliotecas
departamentales.

Fue en esos afios cuando la escuela y las practicas pedagogicas
separaron al alumnado en niveles, estableciendo horarios, evaluaciones,
textos comunes. Este proceso de institucionalizacién de la escuela se
vio reforzado por la creacién de Escuelas Normales de formacion de
preceptores -financiadas por el Estado-. Los preceptores deben acreditar
tener buena vida y costumbres, ademas de diplomas de aprobacion de las
escuelas normales o universidad. En caso de no ser asi las escuelas son
cerradas y los preceptores penalizados.

Hacia 1868, José Abelardo Nufiez encabeza una Comision Visitadora
de Escuelas del Departamento de Santiago', con el fin de introducir la efi-
caz administracion de la Escuela Andrés Bello perteneciente a la Sociedad
de Instruccién Primaria, tarea que es replicada en otras provincias por
Liborio Brieba. Al mismo tiempo el Intendente de Santiago de la época,
Manuel Valdés, promulgaba un Reglamento que significé: la mejora de
los planes de estudio -incorporando higiene, ejercicios de escritura, dic-
tado, dibujo lineal, practica musical vocal y gimnasia-, la duracién de tres
afios para la educacién primaria, la vigencia del sistema de ensehanza
simultaneo, la preeminencia de la ensefianza oral, el ingreso de los nifios
a los siete afios a la escuela, dos periodos de matricula -marzo y agosto-,
la existencia de un libro de matricula, el control mensual de la asistencia
y exdmenes, ademas de la abolicion de algunos castigos fisicos.

1 Otros miembros de la comision fueron: Victor Dévila, Pedro Cuadra, Pedro Ortiz, José
Soffia, Demetrio Lastarria.
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Pese al avance que significé la gratuidad de la ensefianza que
norma la Ley General de Instruccién Primaria, éste fue revelando al
pasar delos afios su insuficiencia dadas las altas tasas de analfabetismo
y el gran ntimero de nifios y nifias fuera del sistema educativo, “La
escuela primaria no ha podido absorber toda la poblacion en edad de recibirla
y a raiz de la pobreza general se produce una tremenda desercion de quienes
la frecuentan; abandonan la escuela apenas cursados dos o tres afios. Por
otro lado, se ha ahondado su division social de acuerdo con las clases sociales
en pugna, escuela puiblica para la poblacion proletaria, escuela anexa a los
liceos para los sectores medios y escuela particular pagada para los sectores
plutocriticos. No ha existido la escuela primaria tinica y por esa causa se
profundiza la division clasista y el correspondiente antagonismo social”
(Jobet 1970: 338).

Conclusién del periodo

Durante esta etapa la institucionalidad educativa avanza en
la concrecién de dos leyes -Ley orgénica de 1837 y Ley General de
Instruccion Primaria de 1860-, con ello el rol del Estado comienza a
perfilarse hacia una nueva definicién, incluyendo acciones relacionadas
con la inspeccién de las escuelas, promocién y fomento educativo,
protecciéon econémica de preceptores y alumnos, y conocimiento de
otros sistemas escolares. La creacién del Ministerio de Justicia, Culto
e Instruccién abre un camino hacia la burocratizacién necesaria del
ordenamiento de un sistema educativo. La responsabilidad estatal
comienza a identificarse con la apertura de establecimientos publicos
y de Escuelas Normales de Preceptores, ademas de vigilar la evolucion
del sistema a través de la Superintendencia en el caso de la ciudad de
Santiago; y las Juntas Provinciales para el resto del pais. El periodo
culmina con el aumento de los compromisos econémicos del Estado con
la educacién, concretado en el principio de gratuidad afirmado desde
1860. Claramente se comenzaba a amplificar una separacion desde estos
primeros esbozos del sistema educativo entre la capital y las provincias,
como también entre lo urbano y lo rural, y las clases acomodadas y las
obreras. Esta division, fundamentalmente basada en las clases sociales,
constituy6 desde el principio una de las caracteristicas fundantes del
sistema educativo chileno.
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b) La Tercera Republica (1871-1924)

Contexto histdrico constitucional

Las reformas constitucionales de 1871 resittan la importancia
del rol legislativo -bajo una forma de Reptblica liberal-, intentando
equilibrar los tres poderes del Estado. No obstante, a pesar de la
disminucién de facultades extraordinarias por parte del Presidente
de Reptblica y la limitacién de su poder en los ambitos judicial y
legislativo -aumentédndose a la vez la fiscalizacion del poder legislativo-
, la tensién con un ejecutivo atin hipertrofiado subsistid, conflicto que
se convirtié en uno de los factores intervinientes en la guerra civil de
1891. Se avanzé en este periodo en una apertura de las concepciones de
ciudadania y representacién politica -terminando con el voto censitario
y estableciéndose el voto acumulativo, y elimindndose el requisito de
la renta minima-.

La guerra civil de 1891 concretiz6 este conflicto generado por la
Constitucion de 1833 sobre la articulacién entre el poder ejecutivo y el
legislativo, afirmandose un gobierno parlamentario (o parlamentario
incompleto), que se habria iniciado como préctica politica desde 1861.
Se continu6 entonces con la limitacién de las facultades extraordinarias
del Presidente, se reformé la legislaciéon espanola vigente -cédigos
como el civil, el de comercio, el de mineria y el penal, la ley organica de
tribunales y la ley procesal-, y se limit6 el poder de la Iglesia Catdlica y
el de los militares.

Evolucion de la institucionalidad educativa

La vigilancia educativa a cargo de la Inspecciéon General y de los
visitadores sufria hacia 1871 de variadas criticas, relacionadas con la
lentitud e irregularidad de los visitadores, la baja calidad de los datos
que éstas producian, la relajaciéon de la practica de los visitadores,
lo cual se explicaba, en parte, por la menor calidad de los nuevos
visitadores en comparaciéon a los nombrados en 1846. También era
problemética la existencia de jurisdicciones demasiado extensas con
alta ruralidad, afectando la frecuencia de visitas, y los bajos sueldos y
viaticos asignados a los visitadores.

Con Federico Errazuriz como Presidente y Abdon Cifuentes como
ministro de Justicia, Culto e Instrucciéon Puablica en 1872 se desato6 el
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afamado conflicto por la libertad de examenes. El Ministro Cifuentes
dicté en 1872 una disposiciéon que permitia a los establecimientos
particulares -en su mayoria de congregaciones religiosas- la liberacion
de la tutela y fiscalizaciéon por parte de la Universidad y de las
comisiones del Instituto Nacional. Ello significaba una apertura estatal
hacia la libertad de ensefianza o de instruccién. Esto fue resistido por
integrantes de los partidos Liberal, Nacional y Radical en cuanto a los
abusos generados por este decreto, sefialando “que las garantias, en él
contenidas eran ilusorias y porque el principio del Estado Docente no era sélo
una doctrina liberal sino un precepto de la constitucion politica del pais” (Frias
1993:333). Finalizando entonces el siglo XIX, ya se hablaba propiamente
de unaresponsabilidad estatal creciente en el &mbito sector educacional,
asumiendo para algunos sectores politicos progresistas parte esencial
de la definicion constitucional de Chile.

El conflicto porlalibertad de examenes afect6 seriamente la alianza
liberal-conservadora que sostenia a Errazuriz, implicando la renuncia
de Cifuentes y el nombramiento del liberal José Maria Barceld, quien
promulgé que en los establecimientos escolares del Estado la ensefianza
religiosa no seria obligatoria.

Es relevante consignar la notoria diferencia de formaciones y tra-
yectorias entre hombres y mujeres que habia caracterizado hasta 1890
la educacién chilena. Mientras la educacién de los hombres era apoya-
da por el Estado, obedeciendo a un control por parte de éste y condu-
cfa a la educacién superior, la educacién femenina era esencialmente
provista por particulares y congregaciones religiosas que constituian
“el principal niicleo de enseiianza femenina. Su ideal docente y sus postulados
religiosos armonizaban perfectamente con las exigencias de una sociedad cato-
lica que solicitaba de la mujer, antes que nada, virtudes cristianas, sumision,
urbanidad y manos hacendosas en el manejo de la casa y de las labores tradi-
cionales” (Labarca op. Cit.:130), donde los exdmenes sé6lo conducian a
aprobar el afio escolar, no siendo siquiera validados por el Estado. Sin
embargo, iniciativas particulares tendieron a ir logrando mayores nive-
les de equidad de género. En este sentido, Antonia Tarrago, directora
del Colegio Santa Teresa, realiz6 una primera solicitud, hacia 1872, ante
el Consejo Universitario para validar sus eximenes y que sirviesen en
consecuencia para ingresar a la Universidad (Sanchez 2006). Posterior-
mente, una nota en el mismo sentido enviada por Isabel Le Brun de
Pinochet, directora del Colegio La Recoleta, en el afio 1876 al Consejo
Universitario, cont6 con la respuesta favorable por parte del Decano de
la Facultad de Humanidades de la Universidad de Chile.
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La nota de Le Brun de Pinochet constituyé un antecedente
importantisimo para la promulgacién del Decreto Amunategui (6 de
febrero de 1877) que facilitaba el acceso de la mujer a la Universidad,
posibilitando el ingreso a las diferentes carreras, siguiendo las mismas
disposiciones de los hombres. Si bien este Decreto implicé un avance
sustantivo, no tuvo en principio ningun efecto practico en la matricula
universitaria, debido a las, ya mencionadas, diferenciaciones sexistas
del curriculum. Asimismo este decreto también impulsé la creacion
de nuevos establecimientos secundarios de educacién femenina (Salas
N. 2001), como los liceos privados de Copiap6, Valparaiso -los dos
fundados en 1877 por las Sociedades de Padres de Familias-, La Serena
(1833) y Concepcion (1884).

Durante el afio 1877 se crea la figura de los Protectores de Escuelas,
cargos honorificos designados entre miembros de la clase alta, para
apoyar a las escuelas, no obstante los resultados fueron magros.

Hacia 1878 el ya citado José Abelardo Nufez, director y tesorero
de la Sociedad de Instruccion Primaria, es enviado a Estados Unidos
y Europa por el gobierno para interiorizarse sobre la situacion de la
ensefianza primaria en esas latitudes, escribiendo, a su regreso, un
reporte titulado Organizacion de las Escuelas Normales y asumiendo la
inspeccién general.

Un aho mas tarde se dicta la Ley de Educaciéon Secundaria y
Superior, la cual se inspiré en la Ley de 1860 y tendi6 a reglamentar
este nivel de ensefianza. Esta determino:

® Lagratuidad de la ensefianza costeada por el Estado;

* La obligacién de acuerdo del Consejo de Instruccién Publica
acerca de las modificaciones de las asignaturas del curso de
humanidades;

= Ladiferenciacién delos establecimientos de instruccién secundaria
sostenidos por el Estado en dos tipos: uno con seis afos de duracién
que considero el curso completo de humanidades, y otro con sélo
los tres primeros afios;

®  El mantenimiento de la educacién secundaria en cada provincia;

®  Elrol de la superintendencia, alojado en el Consejo de Instruccién
Pablica -que reemplazé al Consejo Universitario, aunque
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conformado esencialmente por autoridades de la Universidad
de Chile-, fue reforzado. De este modo inspeccionaba en
materias de moralidad, salubridad y seguridad de los alumnos
de la ensefianza secundaria y establecia la rendicién por parte
de los alumnos de colegios particulares de exdmenes ante
comisiones nombradas por el Consejo de Instruccién Puablica,
para acceder alos grados de bachiller o licenciado.

Elimpulso de José Abelardo Nufez fue vital para que fuese dictada
la ley de 1883. Esta significo una expansion de la ensefianza primaria
fiscal, a través de la inversion de cerca de un millén doscientos mil
pesos para la construccién de escuelas y cien mil pesos para la compra
de mobiliario, atlas, colecciones, material para gimnasia, etc., ademads
de la introduccion de profesores de origen alemén, quienes elevaron la
calidad de la educacion primaria utilizando el método pedagodgico de
Johann Friedrich Herbart.

Posteriormente, durante el gobierno de Balmaceda (1886-1891) se
construyeron 195 escuelas primarias destinadas a intentar vencer la
alta tasa de analfabetismo que llegaba al 71,1% en 1885.

Un salto significativo en la institucionalidad educativa lo
constituy6 la segunda ley de ministerios, dictada durante el gobierno
de Balmaceda. Dicha ley separa el Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccién Puablica. De esta manera, Culto pasa al Ministerio de
Relaciones Exteriores e Instruccién Publica sigue asociandose al de
Justicia. Con estos cambios la reparticion de instruccion puablica se hace
cargo de: la Instrucciéon Primaria a través de la Inspeccion General y los
visitadores provinciales, las escuelas normales, y los liceos de nifias.
La creacién de la Comisiéon de Instruccion Primaria, integrada por el
Ministro, cuatro representantes del Presidente de la Republica, en tanto
organismo consultivo, tuvo a su cargo de reforzar al Ministerio, sin
embargo su vigencia fue breve.

En 1887 también se crea la Escuela Profesional de Nifas, la cual
consideraba las especialidades de Comercio, Moda, Lenceria y Costura
Corriente, Bordado, Guanteria, Cartonaje y Marroquineria, Cocina,
Lavado y Aplanchado, y Dibujo.

Maria Franck de Mac-Dougall fue comisionada en 1889 por el
Estado a Europa para buscar profesoras para encargarse de la apertura
de liceos femeninos. Alemanas, francesas y espafiolas llegan a Chile
para hacerse cargo del Instituto Waddington N° 1 de Valparaiso (1891)
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y N° 1 de Nifas de Santiago (1894). Ello significé un impulso para la
fundacion estatal de liceos femeninos, entre 1891 y 1913 se fundan 38
liceos femeninos, ubicados en las principales ciudades del pais. Esta
educacién secundaria no recibié el mismo tratamiento que la masculina.
El marco que constituy6 la Ley de Educacion Secundaria y Superior de
1879 sélo consideraba a los liceos de hombres que dependieron de la
Universidad de Chile, mostrando asi el norte que estos establecimientos
posefan, en tanto los liceos femeninos quedaban al nivel de la educacién
primaria general, dependiendo del Ministerio de Justicia e Instruccion
Puablica (Cavieres, Pérez, Sepulveda 2004). El llamado embrujo alemdn
comenzo a conquistar las aulas chilenas, dandole incluso a Wilhem
Mann la misién de abrir el Instituto Pedagégico en 1899 dedicado a
iniciar la formacién de profesores del nivel secundario. Godoy describe
la superacién de la influencia francesa a favor de la germana: “La guerra
de 1870 que implica la debacle de Francia, origina el eclipse de la francolatria y
el insurgir de la germanofilia. Ahora La Meca pedagogica serd Berlin. Pronto,
en 1880, se reforma la estructura escolar —también castrense- imponiéndose
el patron teutonico. Se importan ahora planes y programas, textos escolares
y también la mision pedagogica alemana. Si ayer Chile anhela convertirse en
una ilustrada Francia, ahora procura mutarse en una disciplinada Alemania”
(Godoy 2007:71).

Luego de la guerra civil de 1891, se inicia en 1893 la aplicacion del
método concéntrico que reorganizaba las asignaturas en grupos segin
orden de conocimiento, para comenzar asi su enseiianza desde el primer
afio e ir avanzando progresivamente hacia el sexto afio, impulsando
especialmente los aprendizajes de tipo practico, suprimiendo el latin
de la ensefanza oficial y promoviendo la ensefianza del inglés y
francés o francés y aleman, ademds de incorporar asignaturas como:
canto, gimnasia, dibujo, zoologia, botanica, fisica y quimica, biologia e
higiene.

Antes del cambio de siglo, una nueva transformacién emerge en
la institucionalidad educativa chilena: el Ministerio de Instruccién
Primaria se escinde del Ministerio de Justicia, aunque con el mismo
ministro a la cabeza (Ley N° 1296 del 15 de diciembre de 1899).

La Comisién de Instruccion Primaria, citada anteriormente,
desaparece en 1904 para dar paso al Consejo de Instrucciéon Primaria,
que es recreado en 1909 y reorganizado en 1912. Hacia 1915 este
Consejo ya no funcionaba (Soto R.: 2000). Estos intentos hablan de la
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inestabilidad de la organizacién educativa, que se veia tensionada por
severas criticas relacionadas a la dependencia politica de los cargos,
o el perfil poco adecuado de los directores de escuela -abundaban los
abogados, agronomos, veteranos de la Guerra del Pacifico en este rol-.

El Ministerio de Instrucciéon Primaria comienza a crecer y
perfeccionar sus aparatos institucionales. Es asi como se crea en 1913
la Seccién Decorados y Proyecciones Escolares -encargada del reparto
de materiales-, con dependencia de la Inspeccién de Instruccién
Primaria; la Comisiéon de Ensefianza Comercial (1915), integrada por
el ministro, el visitador de la ensefianza especial (técnico-profesional)
y representantes de actividad econdmicas; y el Instituto de Educacién
Fisica y Manual (1918) bajo dependencia del consejo de instruccion
publica. El equipo de visitadores se dividia entonces en tres ramas:
secundaria, comercial y especial, y dependian sélo del Ministerio de
Instruccion Publica.

En relacién a la educacién superior de 1918 se observaban 4000
inscritos en las dos universidades existentes en Chile. En 1888 la
Archidiécesis de Santiago habia fundado la Universidad Catolica
de Chile, para hacer frente al anticlericalismo reinante. La tercera
universidad creada en 1919 es la Universidad de Concepcion “bastion
del secularismo fundado por el filosofo Enrique Molina, su rector durante los
treinta y siete arios siguientes” (Collier y Sater 199: 165).

La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920

Ante el diagnostico critico de nuestro sistema educativo y las
nuevas necesidades econdémicas y culturales del pais, surgi6 la Ley
de Instruccion Primaria Obligatoria dictada el 26 de agosto de 1920
y que determind, en su tunico articulo, que la educacién primaria
es obligatoria, la provisién estatal y municipal es gratuita, aunque
s6lo lo sea por cuatro afios. Esta obligacién recayé sobre los padres,
guardadores o personas a cargo de los menores, los cuales deben
cumplir con los cuatro afios obligatorios para los nifios y nifias antes
de cumplir los trece afios -el no cumplimiento de estas disposiciones
puede ser penado con: amonestaciones verbales, multa o prision-.

La educacién primaria estd a cargo del Ministerio de Instruccién

Publica, delegando funciones de vigilancia y direccién inmediata
en el Consejo de Educaciéon Primaria -integrado por el Ministro de
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Instruccion Pablica y Director General de la Educaciéon Publica, y
miembros elegidos por el Senado, Camara de Diputados y Presidente
de la Reptblica. Las funciones de este Consejo son: proponer nuevas
oficinas; informar y presentar el proyecto de presupuesto en educacion;
resolver problemas de infraestructura educativa, aceptar asignaciones
testamentarias; determinar la creacién, traslacién y supresion de
escuelas; dictar y velar por el cumplimiento de los planes y programas
de estudio; expedir los titulos de habilitacién para ensefiar; adquirir los
libros, mobiliario y materiales de estudio; pronunciarse sobre las listas
de admisién y promocién del personal; proponer a los directores, sub-
directores y profesores de Escuelas Normales y de Aplicacién; proponer
especialistas para la realizacion de investigaciones sobre la educacion
primaria y comisionar para el estudio de asignaturas o cuestiones
educacionales a profesores o empleados del servicio; determinar la fecha
de pago de remuneraciones; informar sobre sanciones disciplinarias;
llevar la estadistica del sistema.

La Direcciéon de la Educacion Primaria a través de los visitadores -
quienes son los jefes directos tanto de los directores de establecimientos
como de los profesores-, cerciorara el cumplimiento de las disposiciones
en los establecimientos particulares. Asimismo ésta -a través de una
comision nombrada por la Junta Comunal de Educacién- se encargaré
de aplicar anualmente un examen a los alumno/as que sean educados
en sus hogares. Se pueden eximir de esta obligacién s6lo quienes no
tengan vacantes en establecimientos cercanos -ni cuenten con transporte
gratuito-, y quienes tengan impedimentos de tipo fisico o moral.

La Junta Comunal de Educacién -integrada por dos miembros
elegidos por el Consejo de Educacion Publica y tres por parte de la
Municipalidad- se encarga del censo escolar, inscribir a los menores
en edad de asistir a la escuela, verificar que en fabricas y talleres no
se infringe la ley, constatar las condiciones de salubridad e higiene
de las escuelas, corroborar el buen comportamiento de directores y
profesores, como también la correcta inversién de fondos, y fomentar
la educacién primaria.

El curriculum de las escuelas se extiende a diversas materias
tales como: idioma patrio; doctrina y moral cristianas; higiene;
ejercicios gimndsticos y militares y canto; dibujo lineal, geométrico de
ornamentacién y modelaje; trabajos manuales para hombres y aguja
para las mujeres; célculo, sistema métrico y nociones elementales
de aritmética, geografia e historia patrias y nociones de historia y
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geografia generales, nociones elementales de ciencias naturales y fisicas
-adaptadas a la regién y a su aplicacién-; educacion civica y nociones
elementales de derecho usual y de economia politica.

El sistema escolar primario se organiza en tres grados de educaciéon
general -de dos afios cada uno-, méds un cuarto grado de educacion
vocacional. Respecto a lalegislacién se suman a las escuelas elementales
y generales, las escuelas vocacionales -agricultura, mineria, comercio,
industrias manuales de pertinencia con la region-, suplementarias o
complementarias de ensehanza de adultos y cursos de parvulos. La
legislacion determina una disminucién en el umbral de provision
escolar, asegurandose la existencia de una escuela para hombres y otra
para mujeres por cada mil habitantes. Estas escuelas comunales estan
bajo supervigilancia del Consejo de Instruccién Primaria.

Los duetios de propiedades agricolas de terrenos de mas de 2000
hectareas -en caso de que sean mas pequefias, puede formarse una
circunscripcién escolar-, con una poblacién escolar de més de veinte
alumnos, estdn obligados a mantener una escuela elemental. Esta
obligacion se extiende ademas a empresas salitreras, borateras, mineras
y fabricas.

Debates y Movimientos educativos relevantes

La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920 estuvo
antecedida por un movimiento intelectual, cientifico y politico de
relevancia. Destaca entre los hitos el Primer Congreso Nacional
Pedagogico y la Obligatoriedad de la Ensefianza Primaria (1889) que
habia concluido la necesidad de incorporar nuevas asignaturas como
trabajos manuales e higiene; mejorar las escuelas y la preparacién de los
docentes; crear incentivos como la certificacion escolar; y la necesidad
de cuatro afios de educacion obligatoria desde los seis afios de edad.

La Asociacion de Educacion Nacional -AEN- es creada en 1904
por jovenes profesores quienes buscaban reorientar la educacion,
oponiéndose a la reforma de 1883 y a la influencia alemana. Al afio
siguiente de su fundacién, la AEN envi6 a cuatro profesores a Estados
Unidos, quienes reciben la influencia de la perspectiva de John Dewey.
Los principios defendidos por esta Asociaciéon eran la democratizacion,
la igualdad de oportunidades, y la necesidad de la obligatoriedad legal
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de la educacién primaria, la cual era concebida como un espacio de
encuentro para los nifios de diferente nivel social y econémico “lo que
no solo tenderia a igqualar oportunidades, sino también a crear un fondo de
experiencias comunes, lazos de comprension entre los distintos grupos sociales,
en lugar de prejuicios y rencores, promoviendo una mds sana convivencia
nacional futura. La idea de la “escuela primaria comiin” no prosperd y murié
al crearse las preparatorias en los liceos fiscales” (Salas N. 2006: 66).

Otros hitos anteriores a la promulgacién de la Ley de Instruccién
Primaria Obligatoria fueron el proyecto de Ley del 18 de junio de 1900
presentado por Pedro Bannen? el Congreso General de la Educacién
Publica (1902), el proyecto de Ley de Instruccién Primaria Obligatoria,
Gratuita y Laica presentado por los diputados radicales en nombre
de la Alianza Liberal (1917), la formaciéon del Comité Central Pro
Instruccién Primaria Obligatoria (1918), y el Congreso Educacional
Primario (1919).

Cabe sefialar que una iniciativa legal que antecedié a Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria fue el proyecto de ley sobre asistencia
escolar obligatoria de Enrique Oyarzan de 1909, el proyecto proponia:

* Cuatro afos de educaciéon obligatoria con responsabilidad
directa de los padres y de los guardadores de nifios de siete a
doce anos;

* Cada comuna tendria una Junta especial encargada del censo y
matricula escolares, y de la certificacion de las sanciones;

* Los alcaldes serian los encargados de establecer las sanciones;

* La provisién por parte del Estado de cantinas escolares para
permitir la asistencia de indigentes.

Estasdisposiciones despertaronuna fuerte oposicién quenosilustra
el viejo debate sobre el derecho a la educacion, las argumentaciones de
los sectores conservadores observaban que:

2 Proyecto donde sus detractores presentaron el derecho de los padres a determinar el envio
de sus hijo/as a la escuela, Blanco Viel sefiala: Hoy voy a procurar manifestar que el proyecto en
debate es contrario a nuestra legislacion positiva, contrario a la Constitucion, insuficiente y perjudicial
(...) es socialista, y Serior Presidente, la doctrina que sustituye el derecho, el dominio y la autoridad del
Estado, al derecho y la autoridad de la familia. Citado en Gonzélez: Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria en Chile: Impulsores y caracteristicas.
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= Lacompulsion educativa por parte del Estado se oponia contra
los derechos de los padres y a la libertad individual;

* La medida resultaba ser superflua en tanto existia ya un
evidente avance cuantitativo de la educacién primaria;

= La obligaciéon estaba inscrita en los c6digos con anterioridad,
haciendo referencia a la legislaciéon de municipalidades que
les permitia sancionar a los padres o tutores que no enviasen
a sus hijos a la escuela -medida que, sin embargo, tenia escasa
aplicacion-;

* La obligacién no permitiria que los nifios pudiesen trabajar;
= Lainspiracion socialista de estas medidas;

= La falta de preparacion para asumir una medida como ésta
-falta de escuelas, maestros y presupuesto-;

* La obligacién concernia sélo a los pobres que asistian a la
escuela ptublica, ya que no se obligaba a las clases favorecidas;

= La irreligiosidad de las escuelas del Estado -aunque,
concretamente, en todas se ensefiaba religion catdlica-.

Un aporte decisivo para motivar al poder politico para legislar
una ley de educacién primaria obligatoria fue la aparicién en 1917 del
texto de Dario Salas: El problema nacional: bases para la reconstruccion de
nuestro sistema escolar primario, el cual presenta, al final del anélisis, un
proyecto de ley, que inspira el texto legal dictado tres afios mas tarde.
Salas dedicaba su texto de la siguiente forma: “A los H. Diputados
Profesores, en la esperanza de que un impulso patriotico los mueva a luchar
por la realizacion del programa esbozado en estas paginas”. Este trabajo es
caracterizado por Ivan Nufiez como un “ensayo reflexivo y de opinion,
con escaso recurso a la informacion empirica y cuantitativa y débil conexion
con las grandes corrientes internacionales de saber; en lo organizativo, se
trataba de una produccion individual y en condiciones de aislamiento social
o intelectual” (2000: 18) que corresponde, segiin Nufez, a la llamada
fase artesanal de investigacion en educacién, aunque mostraba ciertas
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caracteristicas de lo que seria la fase industrial de los afios 50 y 60. El
estudio recogié una inspiraciéon ideoldgica cercana a John Dewey, lo
que marcaba el distanciamiento respecto a la influencia alemana del
siglo XIX, Salas sefiala “Porque es enerjia humana lo que se malgasta
cuando dejamos en la ignorancia a medio millon de nifios i a mds de un millon
de adultos i adolescentes; cuando educamos para la competencia en vez de
educar para la cooperacion i el servicio; cuando encauzamos la actividad de
nuestros nifios en direcciones que no armonizan con los intereses del pais ni
con sus propias aptitudes; cuando, en vez de dar ocasion a cada cual para que
desarrolle el maximum de sus talentos, hacemos triunfar sobre la inteligencia
las facilidades.” (Salas 1917: XII, prefacio).

Salas diagnosticaba que las principales fallas de nuestro sistema
educativo eran:

* La baja incorporacion de asignaturas relacionadas con la
realidad social;

* La alta desercién de alumnos, lo que se verificaba con las
siguientes cifras de matricula por nivel de la educaciéon
preparatoria: 166.874 en primero, 5431 en quinto, y 2830 en
sexto;

=  El estancamiento de la evolucion de la didactica;

= La inadecuacion de las direcciones de los establecimientos,
las que son unidireccionales y exclusivamente dedicadas a lo
administrativo;

* Laaltaintromisién de la politica en los nombramientos -sistema
de empefios que regulaban los ascensos de las personas-;

* La limitacion de los programas escolares, los cuales se
restringian al aprendizaje de la lectura, escritura, contar y rezar.

Las cifras de la época reconocian la creciente preocupacién del
Estado sobre el sector educativo,
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Progre- | %de letra- % dele-
Presu- Lo trados en
- Escuelas . siondel | dosenla iy
Ano . Matricula | puesto .. | poblacién
Fiscales presu- | poblaciéon
(en pesos) mayor de
puesto total ~
5 anos
1865 599 39.236 234.340 1 17 24
1875 818 65.875 472.870 1,93 22,5 28
1885 826 68.894 753.100 1,73 28,8 34
1895 1248 114.565 1.861.500 2,91 31,9 38,1
1905 2099 159.379 5.727.115 8,33 40 47,2
1915 2920 308.113 | 14.950.922 11,49 46 52

Fuente: Salas (1917:3)

Sin embargo, grandes porcentajes de la poblacién segufan sin
participar de los beneficios del servicio educativo, lo cual para Salas
tenfia un claro impacto sobre el tipo de democracia que se queria
generar: “Queremos ser democracia, i la igualdad de oportunidad educacional,
caracteristica de aquel réjimen, no existe o no puede hablarse de ella sino de
referencia a una porcion mui limitada de los habitantes. La mitad de nuestra
poblacion adulta carece del instrumento esencial para incorporarse a la vida
civica -el sufrajio- (...) un crecido niimero se halla incapacitada para emplearlo
de forma inteligente” (op. Cit.: 18).

La obligatoriedad de la educacién primaria se convertia entonces
en una forma para enfrentar la desidia, egoismo o ignorancia de los
padres en relacion al envio de sus hijos a la escuela. Las criticas que
habia recibido el proyecto de Oyarzan por parte de los sectores conser-
vadores en 1909, en cuanto éste atentaria contra la libertad individual,
eran recogidas por Salas, quien sefiala en una intervencion que podria
perfectamente escucharse en el debate del principio del siglo XX, que
“no era el padre ignorante el que defendia aquel extrario concepto de libertad
individual. Eran los que creen que la educacion puede, como otros negocios,
adaptarse al sistema competitivo i a la ley de la oferta y la demanda, olvidando,
entre otras cosas, que los que mds la necesitan no son precisamente los que mds
ansian alcanzarla, que los que la costean no son los que la aprovechan, que la
ensefianza dada por caridad no puede ponerse en parangon con la ensefianza
igualitaria que da la sociedad por conveniencia y por deber” (op. Cit.: 33).

42



Il. EL ESTADO DOCENTE 1833-1973

Cabe sefalar que una influencia crucial para comenzar a elaborar
unanocion de derecho ala educacion, se relaciona conlas movilizaciones
obreras de fines del siglo XIX y comienzos del XX: “quienes padecian la
exclusion comenzaron, de distintas maneras, a alterar el orden creado por las
oligarquias. Los “rotos” tenian suficientes razones para ello: la exclusion ya
no solo significaba dejarlos de una realidad de privilegios, sino perjudicarlos
Yy, a través del monopolio del Estado, darles sancion institucional, en todo el
territorio, a las situaciones de miseria y explotacion (...) los “rotos”, a través de
sus organizaciones y huelgas, cuando no por su simple presencia, comenzaron
a hacerse cada vez mds visibles y molestos en el orden que las oligarquias
habian creado y querian preservar, fueron siendo brutalmente reprimidos”
(Fernandez 2003: 99-100).

En América Latina numerosos encuentros pedagogicos y
estudiantiles lograron transmitir clima progresista asociado a la
educacion. Es asi como en 1918 el grito de Cérdoba alent6 a su vez a
los diversos movimientos de América Latina. Gabriel del Mazo, lider
argentino, sostuvo que: “la frondosidad caracteristica en nuestra escuela, no
es una simple equivocacion diddctica como dicen sus criticos, sino consecuencia
de una formulacion que buscd aqui y alld las cosas del mundo y no al mundo en
nuestras cosas. Por eso, aiiade, la educacion estd nacionalmente desvitalizada.
No plantea el drama de la nacion. A la escuela le es indiferente la tarea social,
los grandes problemas colectivos, en suma, el pensar, el querer y el sufrir
nacionales” (Godoy 2007:85).

Conclusién del periodo

Durante el periodo de 1871 a 1924 Chile dio pasos significativos
hacia la consolidacién de una institucionalidad educacional minima.
De esta forma, la progresiva separacién de otros ministerios, implicé
que hacia finales del siglo XIX se decretase la existencia del Ministerio
de Instruccién Pablica. Por otra parte, se sumaron a este ministerio
variadas entidades consultivas y ejecutivas, haciendo crecer el aparato
estatal y el presupuesto de esta rama. Ello se tradujo en la construccion
de nuevas escuelas, entrega de materiales escolares y mobiliarios, y en
una mayor vigilancia provincial y comunal.

Hacia 1920 el Estado chileno logra constituir un cuerpo legal que
avanza en la conquista de dos principios: gratuidad y obligatoriedad.
El tercer principio francés, la laicidad, no logra aplicarse, si bien se ge-
neran importantes debates como la libertad de exdmenes, y la posterior
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decision de no obligar a los establecimientos escolares a ensefiar reli-
gion. Sin embargo, el sistema educacional sigue siendo un escenario de
una fuerte lucha entre el Estado Docente, y la llamada Iglesia Docente.
Los sectores politicos liberales y conservadores se alinean por uno u
otro concepto.

Al igual que en la etapa anterior, el Estado sigue impulsando tra-
yectorias diferenciadas (y naturalizadas) para su poblacion escolar. Es
asi como sigue distinguiéndose una fuerte influencia de la “clase so-
cial” y las posibilidades de avanzar. Las clases populares, a lo mas,
estan destinadas a alcanzar la naciente formacion profesional, con una
educacion basica, mientras las clases oligdrquicas son las que pueden
completar el ciclo educativo en la universidad. Asimismo la educaciéon
basica estaba lejos de iniciar su masificacion, mientras la educacién se-
cundaria seguia siendo un privilegio de unos pocos.

Los movimientos por la extensién del derecho a la educacién se
movilizaron en tres direcciones. El primero fue aquel iniciado por di-
rectoras de liceos femeninos, quienes en sus solicitudes reclamaron el
derecho a que sus certificaciones fuesen consideradas para el ingreso
a la universidad al igual que aquellos liceos de hombres. La diferen-
ciacién sexual del sistema educativo tenia una fundamentacion en la
separacion entre lo publico (masculino) y privado (femenino). En este
sentido, es revelador que tanto los curriculums de mujeres como los
de la clase obrera tuviesen un acento en la formacién moral catélica. El
segundo movimiento acogio la activacién de estudiantes universitarios
y profesores que comenzaron a organizarse y vislumbrar un cambio
significativo para el sistema educativo. Las discusiones que se dieron
en torno al primer centenario de Chile apoyaron la necesidad que la
poblacién alcanzase mayores niveles de instruccién, venciendo la ex-
clusién en la que estaba parte importante de ella. Una tercera fuente
de conflicto la protagonizé el movimiento obrero, el cual inevitable-
mente afect6 la sensibilidad de los sectores politicos mas progresistas.
El Estado chileno del siglo XIX y comienzos del XX habia defendido
fundamentalmente a las clases oligdrquicas, las cuales entendian y diri-
gian el Estado como una especie de extensién de su poder patronal. En
este sentido, el Estado tenia una presencia minima en la vida cotidiana
de las personas: “Esa presencia sequiria siendo minima hasta terminada la
segunda década del nuevo siglo: asi como no habia contribuciones que pagar,
tampoco habia beneficios que recibir. Sin duda, habia escuelas, obras puiblicas,
policia, cdrceles, registro civil, correos, telégrafos y ferrocarriles; pero ello no
tenia presencia permanente ni afectaba aspectos fundamentales de la vida coti-
diana de la mayoria de la poblacion” (Fernandez 2003:101).
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¢) La crisis institucional de 1924-1932 y la Reforma Educacional

Contexto histdrico constitucional

El devenir de la llamada tercera republica se ve interrumpido
por la crisis constitucional que se inicia en 1924 con el golpe de estado
del 11 de septiembre 1924 que clausura el Congreso Nacional, exilia al
Presidente y suspende el régimen constitucional (Ruiz-Tagle y Cristi 2006:
115). Este es el primero de varios golpes de estado que se viven en los
afios venideros.

Posterior a la licencia del Presidente Arturo Alessandri (1924),
se cuenta el paso por dos juntas de gobiernos instaladas por militares
(1925), el regreso el 20 de marzo de 1925 de Alessandri al poder y la
aprobacién de una nueva constitucién mediante un plebiscito el 30
de agosto de 1925 y promulgada el 18 de septiembre del mismo afo,
la posterior renuncia de Alessandri ante las presiones de sectores
militares (1° de octubre de 1925), y asuncién en la vicepresidencia de
Luis Barros Borgofio (1925), las elecciones a fines de 1925 cuando es
elegido presidente el liberal Emiliano Figueroa, secundado por un
comité militar encabezado por el General Carlos Ibafiez del Campo
-el cual ya habia encabezado los golpes de estado del 5 de septiembre
de 1924 y el del 23 de enero de 1925. En 1927 sobreviene la renuncia
de Figueroa, quien deja como vicepresidente al ministro del interior
Ibanez, el cual como candidato tinico logra la presidencia.

Ibéfiez tuvo que enfrentar la crisis econdémica que comenzé
en 1929, agravdndose seriamente en 1931 pese a las medidas tomadas
en relacién a la administracién de los recursos salitreros, que se ven
paulatinamente devaluados y que enfrentan el cierre de los mercados.
La delicada situacion econémica hace a Ibafiez restablecer algunas
libertades publicas a través de su ministro del interior Juan Esteban
Montero. Poco después se desataron manifestaciones callejeras,
protagonizadas varias de ellas por gremios profesionales. Ibafiez
termina entregando el mando al presidente del senado Pedro Opazo
Letelier, quien mas tarde lo delega al ministro del interior Juan Esteban
Montero. Este tltimo se convierte en Presidente en 1931, pero no logra
solucionar los problemas econémico-sociales, generandose un nuevo
golpe de estado el 4 de junio de 1932. Luego de la caida de Montero
continuaron las dificultades politicas -con nuevos golpes de Estado-,
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hasta el retorno a la Presidencia de Arturo Alessandri.

Claramente el Estado chileno evolucioné en una doble dimensién:
“hacia 1924 cambié significativamente la forma en que el Estado se relacionaba
con la mayoria de los habitantes, abandondndose la matriz excluyente como el
eje que articulaba dicha relacion, en otro nivel no hubo modificaciones. De
este modo, mientras por una parte se cred lo que se conoce como “Estado de
Bienestar”, “Asistencial” o de “Compromiso”, por otra, la manera en que se
concibio y operd al interior de las prdcticas politica, administrativa y legal
continuo siendo la misma: fueron un mecanismo de ascenso social y, por
supuesto, patrimonializadas. Solo que ahora por los militares y civiles que
habian llegado hasta ellas” (Ferndandez 2003: 114).

Evolucion de la institucionalidad educativa

Resulta curioso que en esta misma época de desorden institucional
se dictaron profusamente una serie de leyes y decretos que van
configurando un aparato ministerial educativo mucho més completo y
complejo, proceso que se estabiliza hacia 1932, con el regreso de Arturo
Alessandri a la Presidencia. Es asi como en 1924 se crea el Servicio del
Personal y Administraciéon (Decreto N° 435), en 1925 se reorganiza y
fijan normas para el funcionamiento del ministerio (Decreto Ley N° 800,
que no alcanz6 a regir), en 1927 se reorganiza administrativamente el
Ministerio (DecretoN°1564 quecrealas Direcciones Generales de Educacion
Primaria y Secundaria), y se crea en dos ocasiones la Superintendencia de
la Educacién Nacional (Decretos N° 1312 y N° 2066).

Ibafiez estaba empefiado en reorganizar el aparato estatal, lo
que significé que a la “eliminacion de empleados, supresion o fusion de
servicios y reestructuracion de otros, siguio el incremento de la burocracia (...)
se amplio el aparato estatal -Ministerio de Fomento, numerosas Direcciones
Generales y varias Superintendencias-" (Villalobos 2001: 824). Dentro
de estas superintendencias estuvo la de Educacién Nacional, que se
cred, como ya se ha indicado, en dos momentos sucesivos, y que tuvo
atribuciones para regular y supervisar los niveles primario, secundario
y profesional. La Superintendencia era encabezada por el Ministro de
Educacioén, y contaba con un Consejo de composiciéon amplia (Nufiez
2006). Sin embargo, el intento por establecer estos organismos no logré
asentarse.

También se dictaron tres decretos de importancia: N° 7500, N°
2693 y N° 22. A través del decreto N° 7500 se sostiene que “la educacion
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es funcion del Estado, quien la ejerce por medio del Ministerio de Educacion
Piiblica” (Art. N° 1). “La educacion tendrd por objeto favorecer el desarrollo
integral del individuo, de acuerdo con las vocaciones que manifieste, para su
mdxima capacidad productora intelectual y manual. Tenderd a formar, dentro
de la cooperacion y solidaridad, un conjunto social digno y capaz de un trabajo
creador” (Art. N° 3) (Soto R. 2000: 176). Asimismo define que:

* La educacién secundaria serd diversificada para lo cual se
crearan dos ciclos. El primero considerara una formacion
general y el segundo ciclo se subdividira a su vez en tres
tipos: Seccién de Especializaciones técnico manuales, Seccion
cientifica y Seccion Humanista -estos dos tltimos destinados al
ingreso a la universidad-;

* Se organizaran comunidades de vida y trabajo en los
establecimientos escolares, contando con la cooperacién de los
padres (Salas N. 2001).

Este mismo Decreto cre6 los Consejos Provinciales de Educacion
y establece los cargos de Directores Provinciales, quienes toman la
responsabilidad de la educaciéon primaria, produciendo resultados
positivos en cuanto a la descentralizacién administrativa, la agilidad
burocraética y la eficacia técnica.

La visiéon politica anti-partidista del gobierno de Ibafiez
permitié estos avances en el sector educativo, que pese a las diferencias
ideoldgicas con el gremio docente, logran estructurar un trabajo
en conjunto, llegando Eduardo Barrios al ministerio de Educacién
Puablica, Luis Gémez Catalan (Presidente de la Asociaciéon General de
Profesores) a la Direccién de la Educaciéon Primaria, y Luis Galdames
(Presidente de la Sociedad Nacional de Profesores) a la Direccién de
Educacién Secundaria.

El decreto N° 2693 de junio de 1928 agrega la importancia de un
ambiente civico donde la comunidad toda se haré cargo, incentivando
relaciones mds cercanas y democréticas entre profesor y alumno,
promoviendo un ambiente que facilite el aprendizaje y expresiéon de
los alumnos, y beneficiando a la comunidad externa de acciones de
extension y difusién cultural.

El tercer decreto, N° 22 del 8 de enero de 1929, se refirid

47



LA CONSTRUCCION DEL DERECHO A LA EDUCACION Y LA INSTITUCIONALIDAD EDUCATIVA EN CHILE / OPECH

especificamente al Plan de Renovacién Gradual de la Educacion Secundaria,
que especificaba las disposiciones del decreto N° 7500. Existirian dos
ciclos de tres afos, con un primer ciclo comdn a todos los alumnos/
as -con un tercer afio de orientacién-, y un segundo ciclo con un plan
comun obligatorio de cultura general, asignaturas de profundizacién o
de otros dominios del conocimiento, y asignaturas electivas -siguiendo
un esquema curricular flexible-.

La Tercera Ley de Ministerios (30 de noviembre de 1927)
surge en este contexto de alta produccion legal, la cual crea nueve
secretarias de Estado, donde el nuevo Ministerio de Educaciéon
Publica -reemplazédndose el limitado concepto de instruccion- queda
en el cuarto orden preeminencia luego de los Ministerios del Interior,
Relaciones Exteriores y Hacienda. El Ministerio de Educacién Publica
tuvo entonces las siguientes funciones: administracién; fomento y
desarrollo; fiscalizacién de la educacion particular; sostenimiento de
las universidades, escuelas, liceos y bibliotecas; conservaciéon de los
monumentos nacionales; fomento de la cultura del pais; y la vigilancia
de la propiedad intelectual (Soto F. 2000).

Pese a estos retrocesos, la institucionalidad educativa sigue
desarrollandose, de hecho el DFL N° 5291 del 22 de noviembre de
1929 crea las Fiscalias de Educacién, que fueron anexadas a las
Direcciones Provinciales -y dependientes de una Oficina Central- para
recibir denuncias respecto a la transgresiones a la obligatoriedad de
la educacion primaria, estableciendo controles de la asistencia escolar,
controles de los establecimientos de la educacion particular, y resolver
asuntos juridicos (Soto F. 2000).

Al final de este periodo republicano, se cre6 la Delegacién de
Educacion Permanente (DFL N° 21 de 1930), que tuvo una duracién
de cinco meses y que tuvo sede en Paris con el objeto de supervigilar a
los funcionarios becados. En 1931 se reajustan sueldos y plantas, en un
contexto donde entre 1931 y 1932 hubo once ministros de educacion.

Debates y Movimientos educativos relevantes

Pese (o gracias a) a la inestabilidad politica de los afios 20 se inicia
uno de los movimientos educacionales reformistas mas relevantes
del siglo XX. El contexto social y politico observé la irrupcién de los
grupos de jovenes universitarios de Chile y Latinoamérica que se
organizan en encuentros como el Congreso Internacional de México
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(1921), el Primer Congreso Nacional de Estudiantes de Cuba (1923),
el Congreso Nacional de Estudiantes de Medellin (1923), el encuentro
de los estudiantes de Panamad y la campafia pedagégico social (1924).
La movilizacién liberal del 15 de julio de 1918 de los estudiantes de
Cordoba, ya mencionada, instal6 el primer cogobierno universitario
de América Latina, mientras el movimiento en Pert encabezado por
Victor Radl Haya de la Torre de 1918, culminé con la creacién de las
universidades populares fuertemente reprimidas después en 1923.
Estos movimientos internacionales fuertemente conectados se definian
como “movimientos de la raza contra toda dominacion econémica, politica
y cultural” (Dominguez 1935: 45-46). La promocion de universidades
populares que difundieran la ciencia y la cultura, y bajo un régimen de
docenciay asistencia libre, acompafi6 la construccién de un movimiento
pedagogico creciente.

El movimiento pedagégico de los afios 20 puede dividirse en dos
etapas: 1920-1925 y 1926-1928. La primera etapa recogié las demandas
reivindicativas de los docentes, pero no lograba constituir una
sensibilidad que superara el simple acto de rebeldia y desorganizacién,
“En su primera etapa de lucha los maestros quedan y actiian al margen de toda
norma, de todo cauce, de todo sistema. Estan junto a la vida. No puede hallarse
en ellas ni direccion precisa, ni intencion madurada. Desde 1922 hasta 1925,
lo central en ellos es la rebeldia. Una rebeldia lirica, politicamente inofensiva;
pero rebeldia al fin” (Dominguez 57).

El descontento docente se relacionaba con medidas impulsadas por
la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, que habian reducido los sa-
larios docentes en cien pesos de la época, y que imponian enormes dife-
rencias entre los docentes del nivel primario y secundario, al ano 1924 un
profesor de primaria ganaba unos 400 pesos por 30 horas de trabajo se-
manales, mientras uno de secundaria ganaba 1200 pesos por 24 horas.

En este contexto surgen movilizaciones y encuentros como: el
mitin protesta del 4 de noviembre de 1923 del Teatro Union Central que
denunci6 el atraso en el pago de sueldos, el Congreso Panamericano de
Educaciéon (1924), la Convenciéon General de Profesores en Valparaiso
(1925) que decide convocar a una Convencién Latinoamericana de
Maestros, la Convenciéon General de Valdivia (1926), la Convencién
General de Talca (1927). Estos encuentros tendieron progresivamente
a marginar a los partidos politicos, asociados a “la inmoralidad reinante
en toda la administracion piiblica, hasta entonces manejada sin contrapeso por
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los politicos” (op. Cit.: 80), lo cual culmina con el retiro de los profesores
de los partidos politicos luego de la Convenciéon de Talca.

En virtud delos avances propositivos y dela fuerza y presiéon de las
movilizaciones de los docentes, surge el decreto N° 729 del 6 de marzo
de 1925, que crea la comisién de estudio de la Reforma Educacional,
en la cual participan cuatro profesores y profesoras: Victor Troncoso,
Emilia Bustamante, Manuel Martinez y Adelino Barahona. El pais sufrié
un golpe militar conocido como el ruido de sables el 5 de septiembre de
1924 que apoy6 la agenda social del Presidente Alessandri, se abri6 la
posibilidad de buscar los cambios deseados por la comunidad, para
luego redactar la Constitucion del 1925. Luego del corto paso de Arturo
Alessandri por la presidencia del pais, el movimiento reformista retoma
su fuerza en 1926. La Asamblea Pedagdgica Nacional habia logrado
reunir a profesores de la ensefianza secundaria al movimiento, que ya
contaba con 7000 profesores en la Asociacion de Profesores y cerca de
100 agrupaciones a lo largo de Chile.

La segunda etapa del movimiento del profesorado fue el producto
de los citados encuentros continentales, que coincidian en ser mas
profundos en el alcance de propuestas, en un contexto de dominio
politico conservador. Para ello fue esencial el intento de unir a todos
los profesores de la instruccién primaria y normal, y con esta base
constituir un esfuerzo técnico sin precedentes para construir una
Reforma o Reconstruccién Integral de la Ensefianza. La Convencién de
Valparaiso coincide en un Proyecto de Reforma Total de la Ensefianza
Primaria y Normal que estipulaba lo siguiente:

=  Descentralizaciéon del servicio;

* Jgualdad Social;

* Aprovechamiento de las aptitudes del nifio;
= Formacién del productor;

* Defensa de la raza y de la humanidad.

Durante casi toda la década el movimiento pedagdégico no habia
tenido la oportunidad de involucrarse directamente con el gobierno
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para influir en la politica educativa. Con la llegada al poder de Ibafiez
no cambiaron fundamentalmente las condiciones, no lograndose abrir
canales de comunicacion efectivos. No obstante, la llegada en 1927 del
ministro de bienestar José Santos Salas posibilita la apertura de una
via para la reconstruccion de la educacion publica. Desde ese entonces,
comienzan una serie de reuniones con el General Ibafiez, llegando a
establecerse comisiones de trabajo donde participaron activamente
miembros de la Asociacién de Profesores, pese a la desconfianza
politica que despertaba en parte de la dirigencia y bases del gremio el
trabajo en comisiones sostenidas por Ibafiez.

Una de las principales herencias derivadas del movimiento
reformista de 1927 fue la experimentacion pedagoégica, la cual se inicia
en las escuelas primarias en 1928. Posteriormente se extienden al nivel
secundario, con la creacién del Liceo Experimental Manuel de Salas
en 1932, y luego de las escuelas consolidadas, y Liceos Experimentales
del Movimiento de Renovacién Educacional. Diez meses mas tarde el
gobierno detiene la aplicacién de la Reforma, frustrando al movimiento
pedagogico.

Conclusién del periodo

Estos breves nueve afios que constituye esta etapa histérica estu-
vieron marcados por la crisis institucional, que marcé un cambio de
orientacion del hasta en ese momento Estado excluyente y oligarquico.
La crisis econdmica de fines de la década del 20 no hizo més que ampli-
ficar la delicada situacion que vivia el pais. En este contexto convulsio-
nado es destacable que se haya producido el movimiento pedagoégico
mas importante que ha conocido la historia chilena, el cual evolucion6
desde los reclamos reivindicativos respecto a las pérdidas salariales
que dejaba la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria para los profe-
sores, se proyect6 en seguida hacia un intento de reforma, conteniendo
un alta capacidad técnica para llevarla a cabo y negociar con Ibanez.
Tal vez el factor en comtin que permiti6 la conversacion entre docentes
e Ibanez fue el desprecio que tenian por los partidos politicos.

La institucionalidad educativa vivié transformaciones relevantes,
las cuales significaron una mayor responsabilidad estatal. El cambio de
nombre del Ministerio indicé una transiciéon fundamental. El Estado
dejaba de preocuparse solo de la Instruccién para abordar ahora
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la Educacion, sobrepasando entonces los muros de la escuela. Fue
deber de este Ministerio desde ese entonces sostener econdmicamente
escuelas, liceos, universidades, y bibliotecas. Ademdas comenzé a
tener una mirada sobre el patrimonio de la nacién, conservando
los monumentos nacionales. El Ministerio ampli6 notablemente su
estructura burocratica, potenciando su presencia provincial.

La educacion secundaria afirmé la tendencia diversificadora,
mostrando tres caminos posibles: la educacién manual, cientifica, y
humanista. La universidad seguia estando reservada a las mismas
clases sociales altas, sin embargo las capas medias comenzaban a
incorporarse a la administraciéon del Estado y con ello a acceder a
mejores niveles educacionales. La educacién del “Otro” seguia siendo
la de la clase obrera.
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d) La Cuarta Republica (1932-1973)

Contexto historico constitucional

La vida republicana es retomada en 1932 con la cual “La
Constitucion recupera el lugar preeminente del titular de la funcion ejecutiva
y somete a todos los 6rganos constitucionales al imperio del derecho que emana
del Presidente. Refuerza también la division de los poderes en favor de la figura
autoritaria presidencial que entra en tension con el Parlamento. Esta tension
no se resuelve y podria decirse que es uno de los antecedentes del conflicto
constitucional de 1973” (Ruiz-Tagle y Cristi 2006: 115). Segtin Gabriel
Salazar la Constituciéon de 1925 marca el nacimiento del mutante e
hipertrdfico Estado Liberal, Empresarial, Docente, Desarrollista y Populista.
Salazar agrega que el Estado Empresarial solo continu¢ la estrategia
mercantil de las compaififas europeas, con un populismo asistencial y
una politica anti-imperialista, subordinando a todos los movimientos
sociales bajo la clase politica civil. Durante la cuarta republica, el
concepto de ciudadania y representaciéon alcanzan mayores niveles
de avance, permitiéndose el voto a los hombres mayores de 18 afios y
luego a las mujeres (1952), terminando con el voto censitario y creando
la cédula tnica electoral.

Durante este periodo se observa una promocién de una
democracia social, tendiente a generar mejores condiciones educativas,
seguridad social, y concibiendo una funcién social de la propiedad.
La Constitucion de 1925, si bien puede concebirse como una reforma
de la de 1833, “reconoce la doctrina de los derechos sociales y econdmicos
y enfatiza la proteccion del trabajo, a la industria y a las obras de prevision
social. Reconoce también que los ciudadanos tienen el derecho a un minimum
de bienestar que incluye el deber estatal de cuidar la salud. También incursiona
en procesos de expropiacion de la propiedad agraria, bancaria e industrial,
promoviendo la division de la propiedad y la constitucion de la propiedad
familiar” (Ruiz-Tagle y Cristi 2006: 116).

No obstante este marcado progreso social, durante toda la cuarta
republica se aplican las facultades extraordinarias por parte de los
gobiernos para limitar los derechos constitucionales de los ciudadanos,
lo que evidencia una especie de disociacion entre las disposiciones de
la Constitucion y las précticas presidencialistas.

53



LA CONSTRUCCION DEL DERECHO A LA EDUCACION Y LA INSTITUCIONALIDAD EDUCATIVA EN CHILE / OPECH

Un actor fundamental de este periodo lo constituyeron las
asociaciones empresariales: Sociedad Nacional de Agricultura,
Sociedad de Fomento Fabril, Sociedad Nacional de Mineria y Camara
de Comercio, las cuales participaron activamente de los organismos
estatales, instalando una especie de corporativismo politico.

Fue en los gobiernos radicales (1938-1952) cuando este Estado
Proveedor priorizé la proteccién y los cuidados basicos de la poblacion,
lo que signific6 una mayor asignacién de recursos econémicos -el gasto
publico aumenta gradualmente de un 2,1% en 1925 a 14,9% en 1955-
con un fuerte asistencialismo asociado (Correa 2001).

El surgimiento de diversas organizaciones internacionales
posteriormente a la segunda guerra mundial, en un contexto de
polarizacion ideolégica -base de la llamada guerra fria-, significé que
comenzaran a introducirse en Chile los acuerdos e influencias de estas
entidades. Es asi como se firmé la Declaracion de los derechos del
nifio de 1959 que reconocio el derecho a todo nifio a recibir educacion,
gratuita y obligatoria; favoreciendo asi su cultura general, para en
condiciones de igualdad de oportunidades desarrollar sus aptitudes,
juicio individual, y sentido de responsabilidad moral y social. Los
primeros responsables de la educacién y orientacién del nifio/a son sus
padres, donde la sociedad y las autoridades ptblicas deben promover
estos derechos.

En la década de los 60, la Alianza para el Progreso, encabezada
por John Kennedy (1961) y la Conferencia de Punta del Este acuerdan
la necesidad de las reformas estructurales en los ambitos: agrario,
promocién industrial y social, educacional, y la consolidacién de las
democracias representativas. Cabe sefialar que el plan de Estados
Unidos intenté detener la eleccién del socialista Salvador Allende en
1970, y luego generar acciones concretas de derrocamiento.

El ascenso de Salvador Allende estuvo precedido de la
aprobacién de un Estatuto de Garantias Constitucionales para asegurar
ciertas libertades y derechos que el gobierno socialista de Allende
amenazaba a juicio de los sectores conservadores. Estas garantias
fueron aprobadas como reforma constitucional y promulgada por Ley
N° 17.398 del 9 de enero de 1970. Este estatuto consideraba la defensa
de los partidos politicos, los medios de comunicacién, la libertad de
ensefianza, el derecho de reunion, la libertad personal, la inviolabilidad
de la correspondencia y un nuevo estatuto para la fuerza publica.
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Sin embargo, el Presidente Allende utilizé los decretos de
insistencia facultados por la Constitucion de 1925 -los cuales habian
sido utilizados por Ibafiez y Frei sin objecién-, pero que fueron criticados
duramente por los sectores conservadores, por ser inconstitucionales.
Nuevamente en la historia chilena se llegaba a una crisis institucional
ligada al considerable poder del ejecutivo, con ribetes similares a lo
ocurrido en 1891.

Evolucion de la institucionalidad educativa

Los gobiernos radicales

Durante los gobiernos radicales (1938-1952) surge “la necesidad de
elaborar una ley orgdnica de la educacién publica, que coordinara las diferentes
ramas de la ensefianza y permitiera establecer un control estatal sobre los
establecimientos privados, acusados de comerciar con la educacion y de utilizar
métodos pedagogicos alejados de las necesidades del pais” (Correa 2001: 86).
No obstante Zemelman y Jara sostienen que contra la idea del sentido
comun, estos gobiernos no lograron realizar cambios profundos en la
estructura ni en la orientacién del sistema escolar -a excepcion de la
cobertura que venia en aumento desde la década de los 30-. Las causas
de esta falta de profundidad de las iniciativas en educacién son la falta
de consenso politico y la fuerte oposicién de la Iglesia, no logrando
resolverse el conflicto entre Estado docente y libertad de ensefanza.
Es sintomatico que en el dltimo gobierno radical de Gabriel Gonzélez
Videla (1946-1952), en alianza con sectores conservadores, se aument6
la subvencion estatal a la educacién privada.

Con seguridad fue durante la presidencia del segundo radical,
Juan Antonio Rios (1941-1946), cuando se inici6 la fase mas importante
de medidas y reformas parciales, retomando la inspiracion histérica
que constituy6 la frustrada reforma de 1927 donde destacan:

* Lafundacién del Cuerpo Civico de Alfabetizacién Popular;
* La Reforma curricular de la educacién primaria;
* El Plan experimental de San Carlos; y

= El Plan de Renovacién Gradual de la Educacion Secundaria.
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Tanto el Plan de Renovaciéon Gradual de la Educaciéon Secundaria
como el de San Carlos, implicaron la puesta en marcha de estableci-
mientos experimentales caracterizados por: la estrecha relacién de teo-
ria y practica, la vivencia de una gestiéon democratica, la promocion
de proyectos institucionales, la interdisciplinariedad, el liderazgo do-
cente, y el contacto con la comunidad externa. Sin embargo, el Plan
San Carlos debi6 enfrentar serias dificultades, lo cual implic6é que de
un total de siete elementos del plan sélo se ejecutaron dos -la Escuela
Consolidada y el Departamento Médico Social-.

Por su parte el Plan de Renovaciéon Gradual de la Educaciéon
Secundaria signific6 superar la filosofia decimonoénica de Johan Herbart
basada en el orden, la justicia y el bien, para recoger los trabajos de John
Dewey que establecian laimportancia de la formacién social del alumno,
reconociendo las capacidades, intereses y habilidades iniciales de
éstos. En consecuencia estos liceos privilegiaron seis ambitos esenciales
de desarrollo: educacién para la salud; educacién social; educacion
econémica y vocacional; educacién estética y recreativa; lenguaje,
comunicacion y expresion; y educacion cientifica y tecnolégica.

Estas experiencias chilenas, llevaron a su vez a un pleno
reconocimiento internacional dela pedagogia chilena, donde profesores
fueron llamados a orientar reformas educacionales en otros paises de
América Latina y a participar en organismos como UNESCO y OEA
(Soto: 2006).

Secreaneneste periodola Universidad Técnica del Estado (UTE),
la cual funde la Escuela de Artes y Oficios, la Escuela de Ingenierias
Industriales, las Escuelas de Minas de Copiap6 y La Serena, las Escuelas
Industriales de Concepcién y Valdivia, la Escuela Industrial de Temuco
y el Instituto Pedagogico Técnico. A estas entidades se suma la creacién
de una nueva Direccién a nivel ministerial: la Direccién de Ensefianza
Profesional (DFL N° 6/4817 de 1942). También se crea la Junta Nacional
de Auxilio Escolar (1953). Las plantas docentes aumentaron en 3000
plazas durante el primer gobierno radical de Pedro Aguirre Cerda.

Durante los gobiernos radicales se firmé la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, la cual sostiene en su articulo 26
que la educacién es un derecho de toda persona, y gratuita al menos
para sus niveles elementales, la cual es obligatoria. La instruccién
técnica y profesional debe ser generalizada, y la educacién superior
debe ser accesible a todos, en virtud de los méritos. Asimismo, la
educacion debe desarrollar la personalidad humana, y fortalecer
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el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
ademas de la comprension, tolerancia, amistad entre naciones, grupos
étnicos o religiosos. La libertad de ensehanza es operacionalizada
desde la libertad de los padres para escoger el tipo de educacién para
sus hijos/as.

La Superintendencia de Educacion

Siguiendo los vaivenes de los intentos de consolidacién de una
Superintendencia de Educacién, Ivan Nufez (2006) sostiene que la Su-
perintendencia nunca tuvo en el siglo XX funciones fiscalizadoras ni de
inspeccion. Es en junio de 1953 bajo el segundo gobierno de Carlos Iba-
fiez del Campo y siendo su Ministro de educacién Juan Gémez Millas,
que se retoma el intento de 1927 de Ibafiez por constituirla, creando la
Superintendencia de Educacién Publica a través del DFL N° 104. De
esta forma se daba cumplimiento a la disposicién de la Constitucion
de 1925, sin embargo sus funciones se enmarcarfan con respecto a la
libertad de ensefanza, es decir, no fiscalizando a la educacion privada
-ya que la educacion nacional era aquella impartida por el Estado-. Tampoco
se inspecciond y fiscaliz6 la educaciéon nacional, ya que pocas semanas
después un nuevo DFL fortalecia el rol fiscalizador y de inspeccién de
las tres Direcciones de Educacion -primaria, secundaria y profesional-

La Superintendencia de Educacién Nacional se organizé a través
de dos entidades: el Consejo Nacional de Educacién y la Oficina Téc-
nica de Investigaciones Educacionales, que tuvieron competencias o
facultades del tipo “proponer”, “estudiar”, “recomendar”, por lo que
perdia la inspiracién constitucional de “dirigir”. En la presentacién del
gobierno de Chile en la Conferencia Interamericana sobre Educacion y
Desarrollo Econémico y Social para la América Latina (1962), se sefala
que “La Superintendencia de Educacion Piiblica es el organismo a quien la
Constitucion Politica del Estado entrega la inspeccion de la ensefianza nacio-
nal y su direccion, bajo la autoridad del Gobierno. Estas funciones se encuen-
tran reproducidas en términos mds o menos similares, en su Ley Orginica,
sin embargo, del contexto de todas las disposiciones del D.F.L. N° 104, se
desprende que las atribuciones que se le han concedido no concuerdan con las
funciones expresadas anteriormente. Las atribuciones otorgadas por el D.F.L.
N° 104, han transformado a la Superintendencia en un organismo técnico ase-
sor.” (UNESCO-CEPAL-OEA, Documento presentado por el Gobierno
de Chile, Santiago, Marzo de 1962; pp. 57-58, citado en Nuiez 2006).
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El planeamiento educacional

Los gobiernos de Jorge Alessandri (1958-1964) y Eduardo Frei
(1964-1970) se vieron enfrentados al desafio de enfrentar las demandas
sociales por mayor cobertura educacional, y el aumento de expectativas
relacionadas a trayectorias escolares mas largas por clases sociales,
antes excluidas. Es asi como en 1961 se designa una comisién especial?,
la cual culmina estableciendo las Bases Generales para el Planeamiento
de la Educacion Chilena, donde las ideas fundamentales fueron el
reconocimiento de la creciente relacion entre desarrollo econémico
y educacién, y las deficiencias que el sistema educativo tenia para
resolver esta vinculacién. Posteriormente nace una nueva comision
denominada de Planeamiento de la Educacion Chilena (1963)*, que realizé
un analisis de todo el sistema educativo -niveles y tipos-, estableciendo
la necesidad de:

* Unidad y continuidad de los servicios escolares -ptblicos y
privados-;

* Integracion de todo el territorio nacional;

=  Desarrollo tanto de la educaciéon regular, complementaria como
de adultos;

=  (Consideracion de los antecedentes historicos;
= Incorporacién de anélisis cuanti y cualitativos;

* Vinculacién del desarrollo social, econémico y educacional
(Zemelman op cit: 4).

Dentro de las disposiciones generadas a principios de los 60 se
cuentan: el ciclo de 9 afios de educacién general, la diferenciacion
del sistema regular y de educacién de adultos, educacion parvularia
gratuita; la creacion de la JUNAEB, y la instalacion del Plan Nacional
de Edificaciones Escolares. Estas iniciativas cuentan con un soporte

3 Dicha comisién fue integrada por Leonardo Fuentealba, Henry Lewis-Rusell, Hernén Vera,
Oscar Pereira, Rolando Sanchez, Gastén Toledo, y José Vera.

4 Esta comision estaba integrada por Patricio Barros, Juan Gémez Millas, Sergio Molina, José
Herrera, Humberto Enriquez, Patricio Philips, Oscar Vera Laperein.

58



Il. EL ESTADO DOCENTE 1833-1973

politico que no tuvieron los gobiernos radicales, lo cual posibilité
finalmente la Reforma Educacional de 1965, la que segin Zemelman
y Jara es la anica que alcanzo la totalidad del sistema, con cambios
inmediatos y generales e implementacion cabal. Los principios que guian
esta reforma son la mayor cobertura del sistema, la diversificacion
del sistema escolar, la mejora de la calidad, la racionalizaciéon de
la administraciéon -a través de planes de corto y largo plazo-. La
realizacion del Censo Escolar Nacional a nivel de primaria, implicé
la focalizacion en la construccion escolar, formacién de profesores y
el equipamiento escolar.

En lo relativo a la formacién de profesores se impuso la
formacién universitaria de los docentes, rompiéndose con la tradicién
de los profesores formados en las Escuelas Normales, perdiéndose
el esfuerzo que se hacia para formar docentes para los sectores de
mayores pobreza. Viola Soto sefiala que la masificacién de los afios
60 gener6 necesidades de formar docentes en corto tiempo -los
llamados profesores Marmicoc-, sin la preparacion de las Escuelas
Normales, el Instituto Pedagogico o las Escuelas de Educacién
Universitaria; donde tampoco se abordé la complejidad de la atencion
de los requerimientos de la diversidad socioeconomica y cultural.

Ladécadadel60culminacondosnuevasentidadesquesesuman
al Ministerio de Educacion Publica: el Centro de Perfeccionamiento
(Ley N° 16617 de 1967) y las Coordinaciones Regionales (DFL N° 513
de 1969) -en el marco del proceso de regionalizacion del pais iniciado
por la Oficina Nacional de Planificacién en 1966-. Las dos primeras
son Concepciéon y Punta Arenas, agregdndose progresivamente
nuevas a partir de 1971.

La educacion superior

En el plano de la educacion superior se puede contar la voluntad
de renovacién democratizadora y descentralizadora del plan de
Colegios Universitarios Regionales de la Universidad de Chile (1960),
impulsados por el entonces Rector Juan Gémez Millas, que contaron
con apoyo econdmico del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y Fundacién Ford, y asesoria técnica de la Universidad de
California en Berkeley. Con la creaciéon de estas instituciones “la
Universidad de Chile se propone iniciar una modificacion de su estructura
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organica y de su régimen de estudios en términos que le permitan atender,
con oportuno dinamismo y eficaz flexibilidad, las progresivas necesidades
sociales y culturales del pais” (palabras del Decano de la Facultad de
Filosofia y Humanidades Eugenio Gonzélez, citado en Salas N.
2001: 93). El objetivo era lograr atender mejor la creciente demanda
asociada al aumento de cobertura de la educacién secundaria y
del consiguiente aumento de los estudiantes con intenciones de
entrar a la universidad. De esta forma, la universidad estructura un
sistema de estudios flexibles y en concordancia con las necesidades
nacionales y regionales, sistema que debe situarse entre el final de los
estudios secundarios y los estudios universitarios son los: Colegios
Universitarios Regionales conducentes en dos afios al grado de
Bachiller Universitario. Ello fue acompafiado de un incentivo para
potenciar las plantas docentes y la formacién cientifica. Se crearon
los Colegios Universitarios Regionales de Temuco (1960), La Serena
(1961), Antofagasta (1963), Talca, Osorno, Iquique y Arica (1965) y
Chillan (1966). Estos Colegios ganaron poco a poco independencia
de la Universidad de Chile, para finalmente ser absorbidos por las
universidades regionales con la nueva ley de educaciéon superior
dictada bajo la Dictadura Militar en 1981. La herencia dejada por estas
instituciones es variada: el establecimiento del grado académico de
Bachiller Universitario, los cursos de preparaciéon pedagogica de los
docentes universitarios, la introduccién de cursos generales en los
curriculos de las carreras profesionales, la flexibilizacién variable de
los planes de estudio, anticipando la diversificacién de la educacion
superior.

La Unidad Popular

Como ya se haindicado, Salvador Allende debi6 comprometerse
a garantizar la no violacion de varios principios constitucionales,
condiciones que significaron finalmente el apoyo de la Democracia
Cristiana en su ratificacién como Presidente en 1970. Especificamente,
encuantoala garantia delalibertad de ensefianza, ésta se desagregaba
en los siguientes componentes:

= El derecho para abrir y mantener establecimientos educacio-
nales,
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* El derecho de los padres para elegir profesores para sus hijos,
* Lalibertad de catedra -en escuelas, liceos y universidades-,

* La existencia de un sistema de ensefianza privado auténomo
en cuanto a su organizacion, con libertad para contratar
a su personal, con derecho a obtener ayuda estatal -esto
independiente de mantener sistema ptublico-,

* Laexistencia de una Superintendencia Educacional a cargo de
un Consejo Directivo pluralista,

* La autonomia universitaria para tratar: su administracion,
asuntos académicos, finanzas,

* Elacceso ala universidad segtin idoneidad de los postulantes
(Ruiz-Tagle y Cristi 2006).

El gobierno socialista no logré llevar a cabo su proyecto
educacional de Escuela Nacional Unificada. Su proceso de
construccion es destacable ya que de forma inédita en la historia
de Chile se combinaba la voluntad politica de avanzar en reformas
sustantivas y una participacion social extendida, no sélo de parte de
los docentes, sino que de toda la comunidad nacional.

Debates y Movimientos educativos relevantes

Durante el gobierno de Salvador Allende (1970-1973) el Sin-
dicato Unico de Trabajadores de la Educacién (SUTE) genera accio-
nes como la Asamblea Constituyente (1970) y el Primer Congreso
Nacional (1971). Estas instancias concluyen coincidentemente con
el Programa Basico de la Unidad Popular, en la necesidad de trans-
formaciones educacionales con participacion democratica. Allende
convoca entonces al Primer Congreso Nacional de Educacion en di-
ciembre de 1971, lo cual condujo a la realizacion previa de congresos
locales y provinciales. De esta forma nace el Proyecto Escuela Nacio-
nal Unificada (ENU) que es afirmado durante el mensaje presidencial
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de 1972, donde se plantea el objetivo de generar un auténtico Sistema
Nacional de Educaciéon -nacional, productivo, cientifico, social e inte-
gral- que conduzca al logro de la igualdad de oportunidades, favore-
cer el pleno desarrollo de las capacidades y singularidades humanas,
y la integracion social. Este proyecto recogia, contrariamente a los
intentos de deslegitimacion por parte de la derecha politica, las ex-
periencias acumuladas del siglo XX chileno: “La idea de “unificacion”
del sistema escolar y de lograr plena continuidad y correlacion al interior del
proceso educativo que se ofrecia a los estudiantes, se remonta por lo menos
a comienzos del siglo XX. Fue planteada por algunos de los principales edu-
cacionistas y politicos, fue defendida insistentemente por las organizaciones
del magisterio y, después de la efimera experiencia de 1927-28, fue recogida
por la doctrina educacional del Estado, sea en su formulacion mds ortodoxa,
sea en los términos mds modernizados del “planeamiento integral de la edu-
cacion” de los afios 60, no obstante que los gobiernos de la época estaban
lejos de la orientacion socialista del régimen que asumiria finalmente el de-
safio de integrar la segmentada educacion chilena” (Nafiez 2003: 95).

El Proyecto de la ENU buscaba una descentralizacién, con me-
joras en las condiciones sociales, funcionarias y profesionales de los
docentes, promoviendo la participacion democrética, directa y res-
ponsable de los trabajadores de la educacion y de la comunidad. La
discusion de la ENU se alargé hasta 1973 bajo el lema Por una edu-
cacion nacional, democritica, pluralista y popular. Fue entonces cuando
apareci6 una reaccién mayor de la oposicion, en coordinacién con la
prensa escrita, sectores econémicos, eclesidsticos y castrenses (Rubi-
lar 2004). Cox argumenta que “la propuesta gubernamental de la Escuela
Nacional Unificada y el espectro que ésta levanto en la oposicion, de control
marxista de las conciencias a través del sistema escolar, contribuyé a la cri-
sis de la democracia chilena” (Cox 2005: 22). Una vez mas la promesa
de cambios profundos en educacion quedaba supeditada al apoyo
politico y econémico.

Conclusidn del periodo

Entre 1932 y 1973 se termina de consolidar la expresion chilena
del Estado Docente. Sin embargo, durante el periodo perviven los
conflictos con los sectores conservadores e Iglesia Cat6lica, lo cual
impide la concreciéon de reformas educativas significativas. Los
gobiernos radicales, asociados por el sentido comdn a los avances
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en educacion, se vieron seriamente limitados en sus posibilidades
de accién por lo conflictos con la Iglesia. Juan Antonio Rios, el
presidente radical que tuvo mayores iniciativas en este ambito,
vio cercenados significativamente sus proyectos que tendian a una
mayor articulacion del servicio educativo. La libertad de ensefianza
seguia siendo uno de los argumentos fundamentales de la Iglesia,
segtn la cual debia ser promovida por el Estado. El tltimo presidente
radical, Gabriel Gonzalez Videla, contra todos los principios laicistas
y publicos defendidos, termina reajustando la subvencién entregada
por el Estado a estas escuelas privadas.

La Reforma del sistema no pudo ver la luz hasta 1965 cuan-
do se dieron las condiciones y consensos necesarios, ademas de las
influencias de organismos internacionales que veian en las reformas
sociales una forma de detener el avance del socialismo. El sistema edu-
cativo logré ampliar significativamente su cobertura, y avanzar en una
mayor diversificacién del sistema escolar, lo cual es recogido también
por el gobierno de la Unidad Popular, el cual postula como uno de sus
ejes fundamentales la articulacion del trabajo y la educacion.

Las instituciones ministeriales siguen creciendo, creandose
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, dos entidades que
conforman la Superintendencia: el Consejo Nacional de Educacion
y la Oficina Técnica de Investigacion Educativa, nuevas entidades
en las diferentes provincias -Coordinaciones regionales- y el Centro
de Perfeccionamiento. La formaciéon docente comienza a vivir
importantes transformaciones, las universidades y el Centro de
Perfeccionamiento asumieron un rol fundamental.

Por altimo, la evolucién del Estado Docente llega a su expresion
maxima durante el gobierno de Salvador Allende. Por primera
vez, el gobierno y el Sindicato de trabajadores de la educaciéon
llamaban a reflexionar y definir la politica educativa mds acorde
a las necesidades de la poblaciéon, concretando un proyecto que
reconocia la diversificacion de trayectorias educativas, pero que a su
vez buscaba una unificacién que garantizara el acceso igualitario al
bien educativo. Este proyecto implicé la introduccion de una nueva
acepcion de democratizacion en educacion, ya no se asociaba sélo a
un aumento de la cobertura educativa hacia las clases populares, sino
que también a una participacion creciente de los actores educativos y
comunitarios en la gestiéon educativa.
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I1l. LA DICTADURA MILITAR
(1973-1990)
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I1ll. La Dictadura Militar (1973-1990)

Contexto historico constitucional

El golpe de Estado de 1973 interrumpe el proyecto constitucional,
republicano, liberal y democritico iniciado en 1810. Las principales
caracteristicas de la Dictadura fueron:

* Asimilacién del estado de sitio a una situaciéon de guerra, lo
cual normaliz6 la existencia de tribunales militares, campos
de prisioneros, y exilio a opositores del régimen.

* Control de los medios de comunicacién.

* Disolucion del Congreso Nacional.

*  Prohibicién de los partidos politicos.

* Intervencion de las organizaciones sociales.

* Represién organizada por los organismos de seguridad, con
atribuciones para actuar fuera del pais (Rojas: 1998).

La Constitucién politica de 1980 surge como una necesidad
para el gobierno militar autoritario en Chile, que hasta el momento
habia gobernado sélo a través de Decretos Leyes. La tarea de discusion
de una nueva Carta Fundamental fue una misién politica urgente

65



LA CONSTRUCCION DEL DERECHO A LA EDUCACION Y LA INSTITUCIONALIDAD EDUCATIVA EN CHILE / OPECH

para la Dictadura, instalando la Comision de Estudio de la Nueva
Constitucion el dia 24 de septiembre de 1973, integrada por siete
miembros® y presidida por Enrique Orttizar Escobar -ex-ministro
de Justicia y Relaciones Exteriores del Presidente Jorge Alessandri
Rodriguez-. En marzo de 1974 la Junta de gobierno publica una
Declaracion de Principios -redactada por Jaime Guzman- para guiar
el trabajo de esta Comisién. El 16 de agosto de 1978 la Comision
entrega el Anteproyecto constitucional y sus fundamentos a Pinochet,
que afirmaba que el régimen politico instituido por la Constitucion
de 1925 “hizo crisis final con el advenimiento de un régimen totalitario, de
odio, violencia y terrorismo, contrario a la manera de ser de nuestro pueblo.
Un sistema, entonces, que condujo al pais al mayor caos moral, politico,
social y econdmico de su historia; que no pudo preservar la dignidad, la
libertad y los derechos fundamentales de la persona y que llevo a la Nacion
no solo al quiebre de la institucionalidad y al derrumbe de su democracia,
sino que la expuso al riesgo inminente de perder su soberania; obviamente,
era un régimen que hacia 1973 estaba definitivamente agotado” (cita del
Anteproyecto Constitucional, Ruiz Tagle y Cristi 2006: 129).

La tarea de Jaime Guzman en la confecciéon de esta nueva
Constitucion fue esencial. Renato Cristi sefiala que la tarea de
Guzman estuvo interesada en “legitimar y estructurar internamente
la dictadura militar de Pinochet, de justificar la violacion de los derechos
humanos fundado en una concepcion schmittiana del estado de excepcion, y
luego de imprimirle al régimen militar una forma constitucional que combind
con relativo éxito una economia de mercado y un estado autoritario. Suya
fue también la idea de transitar hacia una democracia instrumental, que ha
servido para conservar la trama constitucional diseriada por Guzmdn y cuya
funcién es mantener incélume el sistema economico neoliberal impuesto por
la dictadura. Por todo esto me ha parecido legitimo caracterizar a Guzmiain
como el Portales de Pinochet (...) podria decirse que Guzman fue el ingeniero
que diseid la mdquina, y Pinochet el fogonero que la echd a andar y mantuvo
su curso” (Ruiz-Tagle y Cristi 2006: 177, 196).

El anteproyecto constitucional presentado pasa a dos revisiones.
La primera de ellas fue realizada por un Consejo de Estado dirigido

5 Se destaca entre quienes participan en las discusiones de esta Comisién: Enrique Orta-
zar, Jaime Guzman, Jorge Ovalle, Sergio Diez, Gustavo Lorca, Enrique Evans, Alejandro
Silva, Luz Bulnes, Raul Bertelsen, Juan de Dios Carmona, Alicia Romo. En Actas Oficiales
Comision de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile (1980),Biblioteca
del Congreso Nacional, 1988, Consultable en www.bcn.cl
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por el ex Presidente Jorge Alessandri Rodriguez, lo cual finaliza
con un informe en julio de 1980. A continuacién, la Junta de
Gobierno presidida por Augusto Pinochet Ugarte realiza la segunda
revision, aprobandose 120 articulos permanentes y 29 transitorios,
plebiscitindose el 11 de septiembre -bajo Estado de sitio-, promulgada
el 21 de octubre de ese afio y entrando parcialmente en vigencia el 11
de marzo de 1981 (OEA: 2005).

La Constitucion de 1980 se inscribe en ciertos supuestos a
revelar. Sostiene la prioridad ontolégica de los individuos por sobre la
sociedad y el Estado. Los individuos -entes relacionables- se relacionan
directamente con las cosas, y ello implica que el Estado no es mas
que una dimensién de una sociabilidad caducable.

Se da fundamento asi a la propiedad que es un derecho real,
en un marco de transacciones econémicas de libre mercado. Se
busca en este sentido limitar el poder del Estado sobre la economia,
presentando maés bien el ideal de un capitalismo corporativo. En este
sentido Guzman sigue el planteamiento de Michael Novak quien
presenta “al big business como una institucion intermedia mds, en pie de
igualdad con familias, iglesias y vecindarios, y por otra parte, (define) al
Estado como big government, es decir, como una entidad que contribuye al
deterioro moral de los individuos y al incremento de la criminalidad” (Ruiz-
Tagle y Cristi 2006: 181).

Al poner a los individuos como origen y fin dltimo, surge la
necesidad de unirlos, ya que un individuo sélo puede trastocar el
principio de bien comun -que no es una orientacion natural-. Esta
unién es dindmica y es asegurada por la autoridad, fundamento
altimo de la sociedad. Este aspecto es relevante, ya que se encuentra
a la base del desalojo del pueblo constituyente, en favor de la Junta
Militar -como dictadura soberana revolucionaria-.

Esta Constitucién sostiene en términos generales:
* Unrégimen presidencialista,

=  Un rol subsidiario del Estado,
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* Una fuerte proteccion de las garantias individuales, en cuanto
al &mbito econémico y derechos de propiedad,

* Un Estado unitario y dividido en trece regiones, con
desconcentracion de los ministerios, los cuales quedan bajo
la autoridad de los intendentes -quienes representan al
Presidente en la region-,

* Un estado de emergencia normalizado, con disposiciones
transitorias que se prolongarian hasta la plena vigencia de la
Carta Fundamental.

El principio de subsidiariedad establecido constitucionalmente
en la Constitucion del 80 se inspira en documentos pontificios como
la enciclica Quadragesimo Anno de Pio XI, el Catecismo, la enciclica
Centessimus Annus, recogidas y difundidas por las catedras de
formacion juridica Pontificia Universidad Catodlica de Chile, las
cuales postulan que el Estado:

= Debe dejar a las asociaciones inferiores tratar por si mismas
asuntos y negocios de menor importancia;

= Tiene como funciones dirigir, vigilar, estimular, reprimir
segun el caso;

= Debe garantizar la libertad individual y la propiedad, para
que quien trabaja y produce pueda aprovechar los frutos de
su labor;

= Tiene que crear condiciones favorables para el libre ejercicio
de la actividad econémica -con una concepcién de libertad
como no-interferencia-, promoviendo una oferta abundante
de oportunidades de trabajo y de riqueza;

* Debe encauzar y vigilar el ejercicio de los derechos humanos
en el sector econémico, aunque la primera responsabilidad
es individual y de las asociaciones en las cuales se articula la
sociedad.
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El Estado se sittia sobre las asociaciones inferiores -autoridad
politica suprema-, y donde el principio de subsidiariedad constituye
la base de la comunidad humana. El Estado no puede amenazar las
libertades e iniciativas personales ni de las asociaciones inferiores,
sino que debe ayudarles y sostenerles. Esta concepcién del Estado
Subsidiario armoniza con la pretensién de considerar al big business
como asociaciones inferiores de la sociedad, equiparable a la familia
y vecindario.

Se impone entonces una economia social de mercado
caracterizada por: la propiedad privada de los medios de produccién,
el sector privado como el motor de la economia, y el predominio
de las leyes del mercado. De esta forma, se justifica el crecimiento y
la concentraciéon econémica -moralmente neutra-, por sobre los
principios distributivos, vaciando la defensa de los principios
conservadores de familia y vecindario -ejemplificado por la ideologia
que sustent6 el gobierno de Ronald Reagan en Estados Unidos-.

La Constitucién consagra entonces el acceso libre a derechos
econémicos y sociales, pero sin asegurar objetivamente la sustancia

del derecho (Reyes: 1998).

El articulo 20 presenta el recurso constitucional o accién
constitucional, con el objeto de proteger las garantias constitucionales
que enuncia. La Corte de Apelaciones debe reestablecer el imperio
del derecho violado o cesar la amenaza a la aplicacion de este. Reyes
agrega que sin embargo, el recurso constitucional se vio limitado -
defiende parcial e indirectamente, garantizando derechos subjetivos
individuales y no derechos sociales propiamente tales-, ya que prevalecié
el criterio sefialado por el Informe de la Comision de Estudios de la
Nueva Constitucion, de agosto de 1980, la cual plante6:» Es evidente que
el Recurso de Proteccion no puede hacerse extensivo a derechos que, aunque
reconocidos constitucionalmente, dependen para su debida satisfaccion de
la capacidad economica del Estado o de las potencialidades culturales de
la poblacion, como sucede con el derecho a la educacion, a la salud, a la
seguridad social y otros».

De esta forma los derechos econémicos y sociales protegidos
son los siguientes:
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a. Art.19 N° 8: derecho a vivir en un ambiente libre de contami-
nacion. Exige ilegalidad y arbitrariedad del acto atentatorio.

b. Art.19 N° 9, inciso final: eleccion del sistema de salud.

c. Art.19 N° 11: libertad de ensefianza.

d. Art. 19 N° 16: en lo referente a la libre contratacién y eleccion
del trabajo.

e. Art.19 N°19: derecho a fundar sindicatos.

f. Art. 19 N° 24: derecho de propiedad.

g. Art. 19 N° 25: derecho de autor.

Evolucion de la institucionalidad educativa

La década de los 70: represion y debilitamiento estatal

En educacién una de las primeras consecuencias fue la perse-
cucion, tortura, asesinato y desaparicién de militantes, de estudiantes
y profesores. Estas medidas represivas se sumaron al cierre de carreras
cunas de la ensefianza marxista.

Soto sefiala que el golpe militar de 1973 genero diversas trans-
formaciones en el sistema educacional: privatizacién que traspasa gran
parte del poder del Estado a la sociedad civil; aparicién de la educa-
cién privada subvencionada -financiada por el fisco-; instalaciéon de un
sistema hibrido de conduccién administrativa municipal y orientacién
técnica del Ministerio de Educacién; disminucion del financiamiento
en educacién; mantenimiento de un curriculum técnico; control y re-
duccién del curriculum de profesores -dentro de una progresiva des-
valorizacion de la formacion docente-; invisibilizacion de los docentes,
reduciéndolos a su labor en el aula. Estas transformaciones tienen su
concrecion normativa en los cuerpos legales de la Dictadura (Soto op.
cit: 5).

Durante la década del 70, las medidas tomadas fueron:

a) La supresion de las escuelas normales, dejando la formacion de
profesores en manos de las universidades intervenidas;

b) Disolucion de las organizaciones gremiales, y creacion en 1974
del Colegio de Profesores -con adscripcion obligatoria y con dirigentes
designados por el gobierno hasta 1985-;

¢) Supresion de organismos consultivos y de representacion, en

70



lll. LA DICTADURA MILITAR (1973-1990)

favor de autoridades unipersonales jerarquizadas -el Consejo Nacio-
nal de Educacion fue disuelto mediante el Decreto Ley N° 403, del 6
de abril de 1974-. El Consejo fue fundido con el Departamento de Pre-
supuesto del Ministerio, manteniendo la denominacién de Superin-
tendencia, el cargo de su jefe e incluso la correspondiente partida en el
presupuesto del Ministerio de Educacion, hasta su extincién en 1990
(Nufez 2006). Este debilitamiento de la superintendencia daba pistas
sobre la pérdida de control estatal sobre el quehacer de los estableci-
mientos escolares, mientras se reforzaba la Oficina Administrativa de
la Subsecretaria (Soto R. 2000);

d) Paso del salario docente a una posiciéon desmedrada en la esca-
la de la administracién publica;

e) Instalacion de mecanismos de vigilancia ideolégica y politica, y
amedrentamiento (Ntnez en Cox 2005).

La Dictadura impuso cambios institucionales como la reorgani-
zacion de los ministerios, los cuales fueron definidos como los respon-
sables de fijar politicas, dictar y supervisar normas, y que reformaron
funcionalmente a los funcionarios publicos para hacerlos més eficaces.
A ello se sumaba la incorporacién de las Secretarias Ministeriales de
Educacién -SEREMI- (Decreto Ley N° 575 de 1974) que reemplazaron
a las Coordinaciones Regionales, y asumen funciones de administra-
cién del personal, recursos financieros y materiales. Ademads se supri-
mieron las Direcciones de Educacién Primaria y Normal, Secundaria y
Profesional en favor de la instalacién de la Direccién General de Edu-
cacion.

En 1975 la Dictadura ordena un diagnoéstico que desemboca en
un documento titulado Politicas Educacionales del Gobierno de Chile. Este
diagnoéstico concluyé que en el sector educacional existia “una cen-
tralidad excesiva, una dualidad de funciones, entre los organismos del nivel
central, una desatencion de las funciones bdsicas, deficiencia de la estructura
organizativa por crecimiento inorgdnico, una carencia de personal calificado
en algunas dreas de administracion, inexistencia de un sistema de administra-
cion financiera, desinformacion respecto a las necesidades reales de recursos, el
gasto de los recursos financieros obedecia a opiniones personales de las muilti-
ples unidades que manejaban presupuesto y desconocimiento de las necesida-
des de recursos materiales de las regiones, lo cual tendria como consecuencia
una atencion excesiva de algunas en desmedro de otras” (Ibid.: 181).
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En 1979 se crean los Servicios Provinciales de Educacién y al
afo siguiente se decreta el traspaso de la funcion operativa a los
municipios (DFL N° 1-3063 del 2 de mayo de 1980 y Decreto Ley N°
3477 del 29 de agosto de 1980). El Ministerio del Interior dispuso
las normas de este traspaso que incluy6 los establecimientos,
bienes muebles y personal docente, administrativo y de servicios.
La administracion de los establecimientos podia estar a cargo de
un Departamento de Administraciéon de la Educacién Municipal
-DAEM- o de una Corporacién de derecho privado. El proceso
completo de municipalizacién se cierra en 1987.

El Decreto Supremo N° 3245 de 1982 da nacimiento a 40
Direcciones Provinciales de Educaciéon -DEPROV-, eliminando asi
las Inspecciones provinciales y locales de educacién primaria. Estas
DEPROV se incorporaron a un Sistema Nacional de Supervision
controlado por la Direccion General de Educacion y SEREMI. Esta
supervision de definié como técnico pedagdgica, y de inspeccién y
control de la subvencion educativa.

La Constitucion Politica y el estatuto educativo

El derecho a la educacion en Chile esta consagrado en la
Constitucion en el articulo 10, del capitulo III: De los Derechos y
Deberes Constitucionales. En este articulo sostiene que la educacién
tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
su vida, donde son los padres los primeros responsables -teniendo
el derecho y el deber- de educar a sus hijos. El Estado por su parte,
asume las siguientes misiones:

* otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho de los
padres;

* financiar un sistema gratuito -que asegure el acceso a toda la poblacion
a la educacion bdsica gratuita-;

*  promover la educacion parvularia;
*  fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles;

» estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica
y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.
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Por altimo, este articulo sostiene que es deber de la comunidad
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

Una de las implicancias mas importantes de este articulo es
que el Estado asume un rol subsidiario en educacion, es decir en un
contexto de reduccion del aparato estatal, asume constitucionalmente
su imposibilidad de hacerse cargo de la tarea educativa en su
totalidad, asumiendo un rol complementario, y privilegiando a los
padres como principales responsables, junto a la comunidad general,
lo cual guarda relacién directa con el articulo 11.

El articulo 11 de la Constitucion Politica hace referencia a esta
participacion privilegiada de la comunidad y reforzando el derecho
de los padres. Se asume que los establecimientos escolares son formas
de organizacién intermedia de la sociedad, los cuales acttian bajo el
principio de la libertad de ensefianza®. Es decir, se afirma el derecho a
particulares a abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales,
teniendo como tnicas limitantes las impuestas por la moral, las buenas
costumbres, el orden puiblico y la sequridad nacional. Se sehala que el Es-
tado debe velar por el cumplimiento de requisitos minimos para los
establecimientos educacionales, los cuales son presentados en una
Ley Orgénica Constitucional. Asimismo, el reconocimiento oficial
por parte del Estado de los establecimientos educativos serd negado
si se constata una propagacién de una orientacion politico partidis-
ta.

La década de los 80: la llegada del neoliberalismo

La politica educativa de los 80 tuvieron como propésito: “i)
el logro de una mayor eficiencia en el uso de los recursos a través de la
competencia entre establecimientos por matricula, lo que redundaria
en una mayor calidad del servicio y de los aprendizajes; ii) el traspaso
de funciones desde el Ministerio de Educacion; iii) la disminucion del
poder de negociacion del gremio docente; iv) una mayor participacion del
sector privado en la provision de la educacion; y v) una cercania mayor
de la educacion media técnico-profesional a los dmbitos economicos de la

6 Miguel Fernandez sostiene que la libertad de ensefianza se fundamenta en la l6gica
segun la cual el Estado se contrae cuando la sociedad civil se expande, la cual pasa a
cumplir el rol de la concrecién del bien comtin, en Fernandez, Miguel (2006): La libertad de
ensenanza ante el Tribunal Constitucional, Universidad de Los Andes, Facultad de Derecho,
RIL Editores, Santiago, Chile.
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produccion y trabajo” (Cox 2005: 24). Este altimo aspecto enunciado
por Cox se relaciona con el traspaso de 70 liceos técnico profesionales
-7% de la matricula- a las corporaciones de produccién -Decreto
3166 de 1981-, manteniendo un tratamiento completamente distinto
respecto a la desmedrada condicion del resto de las escuelas y liceos
-de hecho no quedan sujetos a la subvencién a la demanda-. Pablo
Gonzalez se interroga por las diferencias en la subvencién que han
tenido estos liceos, sefialando “que puede justificarse sobre la base de
generar un polo de excelencia en el sector técnico-profesional que beneficie
al resto del sistema en la medida que exista capacidad de transmision e
imitacion, y para interesar a un sector tradicionalmente resistido dentro de
la cultura docente (...) (no obstante la evaluacion) no encuentra una ventaja
estadisticamente significativa de las corporaciones 3166 sobre el resto de
la enserianza media técnico profesional, considerando la situacion de una
muestra representativa de egresados” (Gonzalez en Cox 2005: 599).

El traspaso de los establecimientos ptblicos desde el Ministerio
de Educaciéon a las municipalidades -proceso conocido como
municipalizacion- comienza con 325 establecimientos. Este proceso
implic6lalibertad paracontratary despediradocentes, yaadministrar
edificios. En ese entonces a la cabeza de las municipalidades estaban
alcaldes designados por el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas, lo cual contravenia los dudosos o eventuales fines de
dar mayores grados de participaciéon a las comunidades escolares
(Garcia-Huidobro y Sotomayor, en Cox 2005).

Los docentes comienzan a vivir también las consecuencias
del nuevo tratamiento de la educaciéon. En 1978 se dicta la Ley de
Carrera Docente (Decreto Ley N° 2.327 de 1978), que termina con
varios beneficios que tenia el estatuto administrativo; sin embargo
quedo sin aplicacién al traspasarse las escuelas a los municipios
y a personas privadas. De esta manera, las condiciones laborales
docentes pasaron a ser reguladas, fundamentalmente, por el Cédigo
del Trabajo (Assaél e Inzunza 2007).

Otro de los cambios mas importantes de la década del 80 fue el
cambio en el sistema de financiamiento, que pasa de un presupuesto
basado en los costos historicos de funcionamiento del sistema educa-
cional, a una subvencion por alumno (voucher) entregada directamen-
te a las escuelas privadas y a las municipalidades -no a las familias
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como postula el inspirador de este mecanismo, Milton Friedman- ,
controlando esta entrega de recursos a través de la fiscalizacion de la
asistencia. Este sistema permitiria que las familias pudiesen ser mas
conscientes de las decisiones en relacion a la educacién de sus hijos
y de sus derechos como consumidores (Gonzélez en Cox 2005). Al
mismo tiempo, a partir de la crisis econémica de 1982 la subvencion
cay6 considerablemente, reflejandose en la caida de los sueldos de
los profesores, acompafiada por la disminucién del gasto fiscal en
educacion de un 4,9% al 2,5% del PIB -entre 1982 y 1990-. Este gasto
disminuido en educacién fue distribuido beneficiando la educacion
basica. La educacion universitaria fue castigada con la reduccion de
un 19% de su financiamiento -del 38% en 1982 a un 19% en 1990-.

Entre 1982 y 1984 se aplica la primera prueba de medicién de
rendimiento escolar, el llamado Programa de Evaluacién del Rendi-
miento Escolar (PER), antecedente directo del Sistema de Medicién
de la Calidad de la Educacién (SIMCE) -nombre menos afortuna-
do que el sistema de evaluacion anterior- que comienza a aplicarse
desde 1988. El disefio de estos sistemas se enmarcaba dentro de una
légica de mercado, es decir, las mediciones de los resultados en ma-
tematicas y castellano permitirian a los padres poder hacer efectivo
su derecho a elegir el mejor establecimiento para sus hijos/as.

La década de los 80 culmina con un retroceso de un 16,9% de la
matricula pablico municipal entre 1982 y 1990, mientras el sistema
particular subvencionado aumenta su cobertura un 12,7%, cifras
positivas que también alcanzan el sistema particular pagado que
sube un 2,1%. De la misma forma, la segmentacién o segregacion
del sistema educativo se hizo mas pronunciada, donde el sistema
particular se ha apoyado en la seleccién de los mejores alumnos,
produciendo lo que Cox ha llamado el “descreme” de la educacion
publica, perdiéndose el deseado efecto de pares (Cox 2005).

Durante la Dictadura la Ensefianza Media Técnico Profesional
creci6 de un 29% en 1980 a un 36% durante 1990 -tendencia que
continu6 durante los gobiernos concertacionistas, al alcanzar un 44 %
en 1998-, hecho que se relacion6 con las expectativas de capacitacion
para el trabajo de los sectores populares (Miranda en Cox 2005).
Este crecimiento no estuvo asociado a una buena calidad de las
formaciones.
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Se puede sostener que el sistema educativo publico durante la
Dictadurano dot6 tampoco de incentivos o programas especiales para
los sectores en pobreza, potenciando el fenémeno segregacionista.

Las politicas ptblicas hacia el sector docente también tocaron
la formacién, cuando en 1980 se crea la Academia superior de ciencias
pedagdgicas -marcando el fin de la formacion de docentes por parte
de la Universidad de Chile-, la cual se transforma en la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion en 1985.

La Ley Organica Constitucional de Enserianza (LOCE)

Pocos dias antes del cambio de gobierno, la Junta Militar dicta
dos leyes en materia educacional de importancia capital, ya que
constituyen hasta el dia de hoy el marco institucional de nuestra
educacion nacional: la Ley N° 18.956 que reestructura el Ministerio
(8 de marzo de 1990) y la Ley N° 18.962 Orgéanica Constitucional de
Ensehanza -LOCE- (10 de marzo de 1990).

La Ley N° 18.956 dispone que el Ministerio de Educacion
sera el continuador legal del Ministerio de Educacion Puablica, este
cambio no es menor, ya que rompe con una tradicién de asociar la
educacioén a una responsabilidad directa del Estado (Soto R. 2000).
Esta ley ademas elimina la Superintendencia y crea la Division de
Planificaciéon y Presupuesto, encargada de asesorar, estudiar y
proponer politicas, planes y programas. La Direccion General de
Educacién es reemplazada por la Division de Educaciéon General
definida como una unidad técnico-normativa para el desarrollo
de la educacion prebasica, basica, y media y sus correspondientes
modalidades, ademas de velar por el mejoramiento del proceso
educativo formal.

La Divisiéon de Educaciéon Superior velaria por el cumplimiento
de las normas legales y reglamentarias de la educaciéon superior,
asesorando la politica, establecimiento de relaciones institucionales
con las entidades de la educacion superior. En tanto, la Divisién de
Extension Cultural se encargé de promover las normas generales,
estimular el desarrollo, incrementar el patrimonio, elaborar
programas, coordinar actividades, evaluar acciones culturales y
artisticas, como también complementar y desarrollar objetivos
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educacionales y contenidos en los planes y programas. Asimismo
separ6 la Oficina de Administraciéon de la Subsecretaria en los
Departamentos Juridico y de Administraciéon General.

Se mantienen las SEREMIs que asumen la desconcentracion
territorial defunciones,conel objetivode planificar,normar, supervisar
el desarrollo educativo y de los objetivos de la politica ptblica
educacional, adecuandolos a las necesidades e intereses regionales.
Las DEPROVs se mantienen como entidades desconcentradas de las
SEREMIs.

Podemos encontrar antecedentes ideol6gicos de la LOCE
en la discusion del programa del candidato a la presidencia Jorge
Alessandri en 1969 -el cual se abandona como impopular luego de las
movilizaciones estudiantiles de 1968-, donde se sugeria disminuir el
gasto social, dando curso a privatizaciones, y donde en educacién se
debia: a) garantizar acceso gratuito a niveles minimos, lo cual abarata
los costos, b) descentralizar la estructura para mejorar la calidad, c)
dejar al MINEDUC sélo en una funcién de dictar la politica general,
controlando minimamente a través de requisitos de promocién
y curriculum, financiando el costo minimo de cada educando, d)
traspasar los establecimientos estatales a los municipios, e) otorgar
subsidios especiales en virtud de necesidades.

La LOCE establece los requisitos para los niveles de ensehanza
basica y media, imponiendo al Estado la tarea de velar por su cum-
plimiento, y la facultad de dar el reconocimiento oficial a los estable-
cimientos educativos, siempre respetando el principio de libertad de
ensenanza. La LOCE “es un entramado legal que introduce con mucha
fuerza una serie de mecanismos de mercado, tales como: libre eleccion de
escuelas, distribucion de los recursos puiblicos subvencionando a la demanda
(voucher) y no diferenciando entre municipales y particular subvenciona-
dos, descentralizacion de los establecimientos (municipalizacion), y auto-
rizacion a los establecimientos para seleccionar a sus alumnos, pese a que
esos establecimientos estén financiados por el Estado. Este proceso no es
exclusivo de nuestro pais, pero, sin duda, en Chile se exhibe un grado de
liberalizacion del sistema escolar como en pocos lugares del mundo” (Santa
Cruz 2006: 20). Por otra parte la LOCE determina la centralizacién de
una propuesta de curriculum en un Consejo Nacional de Educacién
-entidad de carécter auténomo y de derecho ptblico-.
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A continuacion se detallardn los principales ejes de la LOCE:

a) Sobre los objetivos generales y caracteristicas de cada nivel de

ensenanza:

Educacion parvularia: no constituye un requisito obligatorio
para la ensefianza basica, y su propdsito es favorecer de manera
sistemdtica, oportuna y eficiente, aprendizajes relevantes y signifi-
cativos. No presenta exigencias de requisitos de ningtn tipo,
ni permite establecer diferencias arbitrarias.

Ensefianza basica: busca desarrollar la personalidad del
alumno, y su capacitacion para su vinculacion e integracion
activa a su medio social, a través de contenidos minimos
obligatorios. La edad minima de ingreso sera de seis afios.

Ensefianza media: se pretende el perfeccionamiento como
persona, que asume responsablemente sus compromisos con la
familia, la comunidad, la cultura y el desarrollo nacional. El alum-
no/a esta habilitado al término de esta fase para incorporar-
se a la educacion superior o al trabajo. La edad méxima de
ingreso serd a los dieciocho afios.

b) Sobre los procesos de seleccion: la LOCE acepta la existencia de

procesos de seleccién de alumnado por parte de los establecimientos
educacionales, siempre y cuando la convocatoria informe sobre:

1) Ntmero de vacantes ofrecidas en cada nivel;
2) Criterios generales de seleccion;

3) Plazo de postulacion y fecha de publicacion de los
resultados;

4) Requisitos de los postulantes, antecedentes y documentacion

a presentar;

5) Tipos de prueba a las que serdn sometidos los postulantes, y

6) Monto y condiciones del cobro por participar en el proceso.
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Esta seleccion se publica en una lista, asegurando la posibilidad
de pedir informes para quienes no quedaron aceptados.

c) Sobre el curriculum: los establecimientos educacionales
tienen libertad para fijar sus propios planes y programas -previa
aprobacion central-, siguiendo los objetivos y contenidos dictados
por el Ministerio de Educacion. De todas formas, el MINEDUC
elabora planes y programas para los establecimientos escolares que
no construyan los propios -lo que en la practica debido a las malas
condiciones escolares, es una generalidad-.

d) Sobre la evaluacion: se aprueba el disefio y aplicaciéon de
un instrumento de evaluacién periédica del cumplimiento de los
objetivos y contenidos minimos, lo que pas6 a ser el Sistema de
Medicién de la Calidad de la Educacion (SIMCE). Este sistema se
constituyé en un elemento central de una concepcion de consumo
del bien educativo, donde a mayor informacién los padres podrian
tomar mejores decisiones sobre la escuela donde educar a sus hijos,
efecto que provocaria la desapariciéon de las “escuelas de mala
calidad”.

e) Sobre el sostenedor: constituye uno de los puntos mas
ejemplificadores de la mentalidad econémica que primé en la
construcciéon de la normativa, al no imponer més requisitos a quienes
quisieran instalarse con un establecimiento escolar que: ser una
persona natural o juridica y tener a lo menos su licencia de educacién
media.

f) Sobre los requisitos para abrir establecimientos: siguiendo
la l6gica del punto anterior, los requerimientos para los nuevos
establecimientos son minimos: tener un sostenedor, cefnirse a los
planes y programas de estudio, poseer personal docente idéneo y
personal auxiliar suficiente, contar con un local dentro de las normas
establecidas, y disponer de mobiliario. El no cumplimiento posterior
de alguno de estos requisitos puede implicar una amonestacion,
multa o revocacién del reconocimiento oficial -lo cual no dice nada
de la posibilidad de cerrar establecimientos-.

g) Sobre la educacién superior: las universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica estatales se crean por ley.
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No obstante, para la creaciéon de universidades privadas se explicita
que deben tener un caracter de corporaciones de derecho privado y
sin fines de lucro, mientras que para los centros de formacién técnica
es suficiente que sean tramitadas por personas naturales o juridicas.
Cabe sefialar que este acapite especifica que la educacién superior
es el anico nivel educacional que no puede perseguir fines de lucro,
lo que se omite en los niveles inferiores del sistema. Al permitirse el
lucro, y sin especificar controles de cumplimiento de los derechos
a la educacién, se responsabiliza a los padres directamente de la
calidad de la educacién de sus hijos “son los agentes econdmicos mismos
los que deben afrontar las consecuencias de haber depositado su confianza en
personas que no lo merecian” (Ruiz-Tagle y Cristi 2006: 187) restando al
Estado responsabilidad en juzgar la relacion entre particulares.

h) Sobre el Consejo Superior de Educacién: la LOCE introduce
este nuevo organismo auténomo, con el objeto de: otorgar el
reconocimiento oficial a las nuevas instituciones -universidades,
institutos profesionales y centros de formacién técnica-; verificar
el desarrollo de los proyectos institucionales; establecer sistemas
de examinacion selectiva para instituciones sometidas a procesos
de acreditaciéon tendientes al logro de autonomia -considerando
el cumplimiento de planes y programas y el rendimiento de los
alumnos-. La autonomia es entendida como el derecho de cada
entidad de educacién superior a regirse por si misma, y considera las
dimensiones académica, econémica y administrativa.

Las tnicas restricciones impuestas a la autonomia y libertad
académica son recogidas en el articulo 81 -omitiéndose referencias al
derecho a la educacién-, donde se hace s6lo una mencién al hecho que
no se autoriza a la propagacion -que ocurre al excederse los términos
de la informacion objetiva y discusion razonada- directa o indirecta de
tendencias partidistas sea cual fuere.

Por otra parte, s6lo las instituciones de ensefianza superior de
carécter privado que reciben financiamiento estatal, estdn obligadas
a rendir cuentas de los fondos recibidos. De esta forma, se deja
en completa oscuridad qué sucede con el resto de los fondos que
perciben estas instituciones, lo cual cuestiona el caracter no lucrativo,
defendido por la normativa legal.
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Acuerdos internacionales

Junto a la LOCE, la legislacién chilena debe responder a los
acuerdosinternacionalesentornoagarantizarel derechoalaeducacion
de su poblacién infantil, juvenil y adulta. En 1989 se incorpora a la
Convencion de los Derechos del Nifio, la necesidad de formacion en
los ideales proclamados por la Carta de las Naciones Unidas: espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad. De la
misma forma, se sugiere continuidad entre la educacién del nifio y su
origen étnico, religioso, cultural y lingtiistico. De la misma forma, el
derecho a la educacién en condiciones de igualdad de oportunidades
se concretiza mediante la accién de los Estados al:

* Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos;

= Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional,
hacer que todos los nifios dispongan y tengan acceso a ella, y
adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la
ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en
caso de necesidad,;

* Hacer la ensehanza superior accesible a todos, sobre la base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

* Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y
orientaciéon en cuestiones educacionales y profesionales, y
tengan acceso a ellas;

* Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

Debates y Movimientos educativos relevantes
Los principales movimientos educativos bajo la dictadura estu-

vieron enfocados en la recuperaciéon de la democracia, méas que en el
logro de objetivos gremiales. De esta forma, los estudiantes secunda-
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rios, universitarios y profesores a través de sus organizaciones pro-
tagonizaron importantes luchas contra la dictadura.

Los profesores fueron uno de los gremios mas afectados por la
Dictadura, disolviéndose el sindicato que los reunia junto a los demas
trabajadores de la educacion (SUTE). Es asi como el gremio sufre
la persecucién, represién y deterioro de las condiciones laborales
impulsadas por las nuevas regulaciones (pérdida de la condicion de
funcionarios publicos, y término de la estabilidad laboral). El tutelaje
quela dictadura ejerce sobre el Colegio de Profesores desde su creacion
en lugar del SUTE en 1974, implic6 que este organismo apoyase todas
las transformaciones politicas y educacionales de los 80. Sin embargo,
en la misma década de los 70, con el apoyo de la Iglesia Catolica, se
constituyen diversas organizaciones de maestros, las cuales sostienen
la defensa de la educacién ptblica y de la profesion docente.

El afio 1981 distintas organizaciones magisteriales de base se
articularon nacionalmente, conformando la Asociaciéon Gremial de
Educadores de Chile (AGECH), organismo de resistencia y critica
a las politicas privatizadoras, el cual particip6é activamente de los
movimientosporla recuperaciéondelademocracia. Taleslaimportancia
de esta nueva organizacion que en 1985 se logra la unificacién del
gremio, con la eleccion democratica de los representantes del Colegio
de Profesores. De esta forma el Colegio respondi6 a las demandas
reivindicativas y de resistencia al modelo neoliberal y lucha por la
democracia.

Probablemente un factor importante para la unificacion
de los docentes, fue el proceso de municipalizacién iniciado por la
dictadura, el cual signific6 una pérdida considerable de beneficios
y una segmentacion de rentas. La trampa de la municipalizacion
se hace sentir paulatinamente con el paso del tiempo. Los despidos
por razones politicas son frecuentes, sin poderse percibir siquiera
compensaciones econdmicas. Es “En este contexto de precarizacion de
las condiciones laborales y salariales, la lucha que da el magisterio durante
la dictadura, si bien une el componente politico que converge con el conjunto
de los trabajadores en el sentido de luchar por el término de la dictadura
y el retorno a un Estado democrditico, al mismo tiempo, suma la necesidad
de revertir el rol que el Estado habia perdido desde la imposicion de la
Constitucion de 1980. De esta forma, rechaza la municipalizacion, con la
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aspiracion de volver a un sistema en que el Estado, a través del Ministerio
de Educacion, pudiera rearticular el sistema escolar chileno. Ello se expreso
en jornadas nacionales de protesta y paralizacion contra la privatizacion y
municipalizacion de la educacion, particularmente los arios 1986 y 1987,
cuando el despido de profesores fue absolutamente masivo, alcanzando a
mds de 8.000 docentes. Estas jornadas fueron fuertemente reprimidas por la
dictadura” (Assaél e Inzunza 2007: 27).

El movimiento de los estudiantes secundarios, tal vez mas
invisibilizado, logré articularse con fuerza entre los afios 1984 y 1988,
logrando desde sus demandas gremiales, introducir en sus luchas
callejeras, tomas de liceos y manifestaciones juveniles, contenidos
politicos contra la dictadura militar.

Conclusién del periodo

El golpe militar de 1973 signific6 la muerte de la version chilena
del Estado de Bienestar y con él de su responsabilidad protagénica en
el desarrollo educativo. De esta forma, la institucionalidad educativa
exhibe cambios radicales, asumiendo aquellas “impopulares”
medidas propuestas por la candidatura de Jorge Alessandri en la
década de los 60. Estas transformaciones comienzan a ocurrir con
mayor velocidad a partir de 1980, y se terminan de validar con la
concrecién de las leyes Organica Constitucional de Ensefianza y de
reestructuracion del Ministerio. En términos ideolégicos la nocién
de la educacion “ptiblica” comienza a mutar desde aquel sistema de
provision educativa hacia toda educacion que reciba financiamiento
por parte del Estado. No es menor que el Ministerio de Educacion
Pablica cambie su denominacién, vigente desde 1927, por el de
Ministerio de Educacién a secas, lo cual permite aventurar la intencién
de abandonar su caracter “publico”.

El debilitamiento de lo ptblico se expresd entre otras medidas
en: a) el traspaso, por parte del Ministerio de Educacion, de la
totalidad de establecimientos escolares a las municipalidades; b) el
debilitamiento y desapariciéon posterior del Consejo Nacional de
Educacién; c) la disminucién del gasto en educacién; d) el impulso
a la apertura de escuelas, liceos y universidades de carécter privado;
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e) la introduccion de la subvencién por alumno sin discriminar entre
establecimientos publicos y privados; f) la proteccién constitucional
de la libertad de ensefianza sobre el derecho a la educacion. Estos
mecanismos prueban la intenciéon privatizadora de la dictadura,
donde sus equipos técnicos aprovecharon las condiciones politicas
excepcionales para instalar una economia neoliberal. La fuerza
militar protegi6 estos cambios, donde la oposicion tendi6, mas que
a reaccionar ante cada una de las medidas, a intentar siempre el
derrocamiento del dictador.

La institucionalidad educativa vivié entonces trasformaciones
esenciales que se distanciaron progresivamente de la defensa del
derecho a la educacién de la poblacion, rompiendo asi, con una
tradicion democratizante ascendente del sistema educativo. La
desconcentracion del servicio educativo signific depositar la gestion
educativa publica en los alcaldes y directores escolares impuestos
por el propio régimen. Asimismo, las reparticiones regionales
y provinciales del Ministerio de Educaciéon siguieron el mismo
esquema. Los mecanismos de control (no de decision) debian llegar
hasta el nivel local.

Se sentaron bajo la dictaduralas bases del sistema de competencia
por matricula, segtin el cual las escuelas y liceos, ahora municipales,
fueron impulsados a rivalizar con la amenaza de los establecimientos
privados, que abrieron sus puertas con minimos requisitos, pudieron
seleccionar a sus estudiantes y recibieron todo el apoyo econémico y
legal de la dictadura para que pudiesen desarrollarse.
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IV. POLITICA EDUCATIVA BAJO LA
QUINTA REPUBLICA (1989 EN ADELANTE)
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IV. Politica educativa
bajo la Quinta Republica
(1989 en adelante)

Contexto historico constitucional

La Quinta Republica se inicia en 1989, sin intentar convocar
a una Asamblea Constituyente para cambiar la Constitucion
autoritaria y neoliberal de 1980. El poder instituyente del pueblo pasa
a reemplazar a la Junta Militar, no obstante como bien ilustra Ruiz-
Tagle “el correr del tiempo deja en evidencia que el Poder constituyente
ha quedado nominalmente en manos del pueblo, pero que pervive el sello
neoliberal y autoritario que le imprimid el gobierno militar” (Ruiz-Tagle
y Cristi 2006: 130), todo esto, pese a las variadas reformas que se
inician un poco antes del fin de la dictadura.

En este sentido, las reformas constitucionales implicaron un
cuestionamiento en relacion a la definicién de los derechos esenciales
de las personas, interrogandose sobre el caracter esencial de los
derechos: politicos, sociales, civiles, econémicos y culturales. La
politica de consensos poco ayud6 a aclarar esta situacién, Francisco
Cumplido -ex ministro de Justicia entre 1990 y 1994- refiriéndose a
la articulacién entre la Constitucion y los tratados internacionales
ejemplificé claramente la 16gica con que se abordaron los temas de
reforma constitucional: “no nos preocupo entrar a resolver estas cuestiones
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expresamente por dos razones -yo soy muy transparente o trato de serlo-.
Primero, porque si lo colocabamos en forma tan clara, era posible que estos
tratados sobre derechos humanos pudiesen operar con efecto retroactivo, y
entonces no habria reforma constitucional por los problemas de derechos
humanos existentes en Chile. Por consiguiente, optamos por la via (...) de
dejar a la interpretacion del Tribunal Constitucional y de los Tribunales,
aquellos puntos en los cuales la claridad no sea meridiana” (Cumplido
1997: 96-97).

Estas reformas han defendido las libertades individuales y
de libre mercado, y se han alejado sustantivamente de la tradiciéon
republicana que se venia dando hasta 1973, lo cual comienza a
frenarse, de manera incipiente, recién con las reformas de 2005.

Hasta el dia de hoy sigue existiendo un predominio del poder del
ejecutivo sobre el legislativo a través de delegaciones o insistencias -lo
que contraviene el equilibrio de los poderes del Estado, distanciando
a la voluntad popular expresada en el Congreso-. Por otra parte,
predominan: los derechos de propiedad y la neoliberalizacién de los
derechos sociales y econémicos; la 16gica de la democracia protegida
que atin excluye a las minorias politicas; la concentracion de poder en
Santiago que desestima los intentos discursivos de descentralizacion;
el poder militar no aparece claramente subordinado al poder politico;
la concentracién de los medios comunicacién; la ausencia de procesos
democraticos internos en los partidos politicos. Se consolida lo que
Ruiz-Tagle denomina la paradoja de una forma republicana neoliberal
en su dogmatica y ejercicio de derechos, y el neopresidencialismo, en
cuanto a la organica constitucional, lo que es sostenido mediante una
Constitucion gatopardista -la mas reformada de la historia de Chile y
a su vez la menos democratica.

Larecuperacion democratica ha estado influenciada fuertemente
por las asociaciones empresariales, corporativismo heredado de
la dictadura aunque no extrafio a la historia del siglo XX. Por otra
parte los grupos inversionistas extranjeros tanto empresariales como
de los organismos internacionales han tenido roles fundamentales
en la definiciones de politicas ptblicas en los sectores econémicos -
estableciendo una de las economias mas abiertas y desproteccionistas
del mundo- y sociales -como es la participacion del Banco Mundial
en las politicas educacionales-.
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Evolucion de la institucionalidad educativa

La institucionalidad educativa durante los gobiernos de la Con-
certacién no avanzo en cambiar mayormente los grandes lineamien-
tos fijados por la dictadura. Para Cristidn Cox, coordinador del di-
sefio y ejecucién del Programa de Mejoramiento de la Calidad de
la Educacion -MECE- (1990-1997) y posterior coordinador de una
Unidad de Curriculum y Evaluacién del Ministerio de Educacién,
“El gobierno de la transicion a la democracia tomo la decision estratégica
de no revertir el proceso de municipalizacion ni cambiar el modelo y meca-
nismo de financiamiento establecidos en 1981. Esta opcidn se tomo a pesar
de las expectativas del profesorado de que ello ocurriera, y a pesar del origen
e implementacion autoritarios de ambos cambios (...) no modifico el patron
de distribucion del gasto entre niveles del sistema establecido a comienzos
de los 80, que habia bajado drdsticamente el apoyo estatal a la educacion
universitaria cuando ésta fue “arancelada”, en favor del sistema escolar”
(Cox 2005: 36). Cox agrega que la politica educacional iniciada por
los gobiernos concertacionistas centraron sus objetivos en la calidad
y equidad “y su realizacion se hace descansar mucho mds que en los arios
80, en un Estado capaz no solo de velar por condiciones minimas de fun-
cionamiento de la educacion (rol subsidiario), sino de definir y conducir
politicas de desarrollo del sector (rol promotor)” (Cox 2005:19). Esta ca-
racterizacion del Estado chileno post 1990 como un Estado promotor
es discutible, ya que, como se ha sehalado con anterioridad, el Estado
subsidiario tiene como funciones dirigir, vigilar, estimular, reprimir, es
decir, promover es una funcién mas del Estado Subsidiario, mas atin
si consideramos que el Estado chileno sigue defendiendo con pre-
eminencia la libertad individual y la propiedad.

Sin embargo, es un hecho que el Estado chileno ha asumido una
posicién diferente respecto a la educacién, que la establecida por
la Dictadura. Conservando la organica constitucional y legislacion
educativa de corte neoliberal, subsidiaria y autoritaria, introdujo po-
liticas correctivas, en un esquema global que podriamos llamar de
reparacion. Este Estado Reparador debié comenzar a generar politicas
de reconstruccién ligadas a la violacion de derechos -humanos, so-
ciales, econdmicos, culturales-.

Para Cox el Estado chileno a partir de 1990 combiné los
controles y apoyos publicos, y una desdramatizacion del mercado
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como mecanismo que ayuda al mejoramiento de la calidad y equidad
de la educacion. Es asi como la matricula del sistema educacional
privado sigue creciendo durante los gobiernos de la Concertacion.
Entre 1990 y 2002 el sector particular subvencionado crece un 5,8%,
el sector particular pagado lo hace un 0,6% contrastando con la baja
de sistema publico en un 6,1%.

Matricula escolar por categorias administrativas 1982-2002
Ano Matricula % matri- % matri- % matri- % matri-
total Siste- culaen culaen culaen culaen
maescolar | Escuelas Escuelas Escuelas Corpo-
Municipa- Privadas Privadas raciones
les Subven- Pagadas
cionadas
1982 2.682.142 75,3% 19,6% 5,1% -
1984 2.710.369 68,2% 26,3% 5,5% -
1986 2.757.894 63,1% 30,8% 6,1% -
1988 2.771.932 59,6% 31,4% 7,0% 1,9%
1990 2.742.743 58,4% 32,3% 7,2% 2,1%
1992 2.741.616 58,1% 32,2% 7,7% 1,9%
1994 2.782.998 57,8% 32,3% 8,2% 1,8%
1996 2.982.023 56,5% 33,0% 8,7% 1,8%
1998 3.067.709 55,7% 34,1% 8,5% 1,6%
2000 3.231.148 54,2% 35,9% 8,2% 1,7%
2002 3.302.394 52,3% 38,1% 7,8% 1,7%

Fuente: Ministerio de la Educacion, Compendio de Informacion Estadistica Educacional, 2003.

Esta desdramatizaciéon coincidié con una desideologizacion
de la tematica educacional, lo cual signific6 la preeminencia de un
lenguaje técnico que no cuestiond las bases estructurales del sistema,
lo que haria crisis en la década siguiente, cuando se revela la falacia
en la afirmacién de que el mercado garantiza una buena calidad.
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La reforma educativa de la Concertacion

Los gobiernos de la Concertaciéon, omitieron la generacion
cambios estructurales, y prefirieron desarrollar una serie de
programas, algunos universales (MECE Basica y Media, y Enlaces),
otros focalizados (P-900, Educacién Rural, Montegrande, Liceo para
Todos, Escuelas Criticas, Escuelas y Liceos Prioritarios), y otros
dirigidos a los docentes (Fortalecimiento de la Formacién Inicial
Docente, Perfeccionamiento Fundamental de docentes para la
implementaciéndel curriculumreformado, pasantias enel extranjero).
Estos programas han tenido evaluaciones disimiles, insertandose
verticalmente en los establecimientos escolares y no impactando
sustancialmente en los rendimientos escolares -el SIMCE ha sido la
tnica herramienta con la cual se han cotejado los resultados de los
programas-. No fue extrafio que las escuelas y liceos comenzaran a
incorporar la jerga de los proyectos como la nueva légica de trabajo
y relacion con el Estado, que progresivamente fue abandonando los
programas universales -persistiendo a la fecha s6lo Enlaces-. Estos
programas se han ejecutado verticalmente desde arriba hacia abajo,
distinguiendo a un Ministerio central de caracter técnico que disefia,
un Ministerio regional y provincial que ejecuta, y una escuela o
liceo que recibe la intervencién, sin capacidad de decisién. La
implementacion de los programas ha supuesto la tercerizacion de
servicios, lo cual ha significado la contratacion de “expertos” -
universidades, institutos, organismos no gubernamentales,
etc.- que asisten a los establecimientos escolares en proyectos
especificos.

Se pueden reconocer tres etapas desde el retorno a la democracia
para las politicas ptublicas educacionales: 1990-1995; 1996-2000; y
2000 en adelante.

1990-1995: los afios de reparacion y continuidad

Durante estos afios dedicados a la construccién de las bases
para un mejor funcionamiento del sistema, relacionadas con la crisis
econdmica del sector publico educativo, el Banco Mundial ayuda a
financiar la instalacién de programas y reformas en el sistema educa-
cional, imponiendo condiciones marco para el desarrollo de éstas.
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Se constituyeron acuerdos importantes con un colabora-
tivo Colegio de Profesores -también integrado por dirigentes de
los partidos de la Concertacion- destacandose la concrecién de un
Estatuto Docente. Ademas se instalan programas universales, las
primeras experiencias de focalizacién (P-900 y Programa Rural),
asociandose a la insercién de mecanismos de competencia para el
logro de recursos publicos (Programa de Mejoramiento Educativo
-PME).

En esta primera etapa comenzé el trabajo de comisiones
técnicas’ -que caracterizanluego alas etapas siguientes-, donde destaca
la Comision Nacional de Modernizacién de la Educacion dirigida por
José Joaquin Brunner (1994), la cual extrafiamente no propuso luego
de cuatro anos de democracia, cambios institucionales, lo cual puede
explicarse por la composiciéon de la Comisién, donde estuvieron
ausentes sectores mas criticos respecto al sistema educativo®, ademas
de no estar representados el Colegio de Profesores, Universidad de
Chile, establecimientos basicos y secundarios, ni estudiantes. Sin
embargo, participaron dos representantes del Instituto Libertad
y Desarrollo y ex ministros de la Dictadura. La Comisiéon Brunner
reconocié en términos generales dos grandes problematicas a nivel
estructural: “a) los problemas relacionados con la formacion y uso de los
recursos humanos docentes, y b) problemas relacionados con la administracion
de los establecimientos escolares y del sistema en su conjunto” (Comision
nacional para la modernizacién de la educacién 1994: 45).

7 Entre estas comisiones estdn: Educacion sexual en el sistema escolar (1992 y 1996), mi-
sién de estudio Asia Pacifico sobre educacién media (1993), Reforma curricular educacién
media técnico profesional (1997), Seleccion de liceos del Programa Montegrande (1997),
Seleccion de universidades para el Programa de Formacién Inicial Docente (1997), Textos
Escolares (2000), Pruebas del sistema de admision a las universidades (2000), misién de
estudio a Reino Unido (2001), Evaluacién Docente y Desarrollo Profesional (2002) (Cox
2005: 43-44).

8 Integraron la Comision: José Joaquin Brunner (PPD, coordinador), Edgardo Boeninger
(DC, ex Ministro Secretario General de la Presidencia de la Republica de Chile 1990-
1994), Enrique Correa (PS, director FLACSO), Juan de Castro (Vicario para la Educacién),
Gabriel de Pujadas (U. Educares), Verénica Edwards (Directora PIIE), Gonzalo Figueroa
(Embajador de Chile ante la UNESCO), Cristidn Larroulet (Instituto Libertad y Desarro-
llo), Fernando Léniz (ex ministro de economia durante la Dictadura, Presidente Anagra),
Sergio Markmann (Fundacién Andes), Alfonso Muga (Vicerrector U. Catdlica de Val-
paraiso), Andrés Navarro (presidente SONDA), Antonio Sancho (Instituto Libertad y
Desarrollo), Teresa Segure (Universidad de Concepcién), Claudio Teitelboim (Director
Ejecutivo Centro de Estudios Cientificos de Santiago), Manuel Valdés (Confederacion de
la Produccién y del Comercio), Gonzalo Vial (ex ministro de educaciéon durante la Dicta-
dura, historiador), Fernando Rios (Divisién de Planificacién y Presupuesto MINEDUC,
secretario técnico).
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La Comisién plantea que el marco legal-administrativo
(gestion y manejo de sus recursos humanos, materiales y de finan-
ciamiento) no ofrece incentivos para mejorar la calidad, efectividad
y equidad, lo cual se veria restringido por las rigideces adicionales que
introduce la Ley N° 19.070 de los Profesionales de la Educacion -Estatuto
Docente-. Otro elemento critico es el bajo gasto en educacién, lo
que impide la modernizacion del sistema. En esta etapa el gasto en
programas pasa de un 2,8% en 1990 a 4,3% en 1996 -creciendo a una
tasa del 20% anual-.

La subvencioén escolar por alumno ha seguido utilizandose
durante estos afios como el principal instrumento de financiamien-
to del sistema, el cual ha ido reajustandose de forma importante en
1990 y 1995 -con un 87% y 47,6% respectivamente- no discriminan-
do entre establecimientos publicos y particulares.

En 1993, tratando de impulsar una nueva via de inyeccién
de recursos, surge el polémico financiamiento compartido. Se
pretendia con éste, que escuelas y liceos tanto publicos como
privados accedieran a mayores recursos econémicos, cobrando una
mensualidad a las familias -pago que es definido de manera sui
generis como participacion de los padres-. Este nuevo sistema recaudé
US $ 152,2 millones el afio 2000, evidencidndose una diferencia de
alrededor de un 400% entre los promedios mensuales de cobro
que introdujo el sistema privado y el publico -$8.125 y $1.840
respectivamente-, lo que ha ayudado a agudizar la segmentacion del
sistema (Cox 2005). Lamatricula de alumnos insertos en este esquema
haaumentado de 143.000 alumnos en 1993 a 1.072.468 en 2004. Hacia
el afno 2000, el 93% de los establecimientos educacionales privados
se habian adscrito a este sistema, mientras sélo el 7% de los liceos
municipales lo habian hecho. El rechazo que ha despertado esta
medida, se relaciona con que “el sistema de financiamiento compartido
ha introducido un conjunto de pricticas discriminatorias que atentan
objetivamente contra el derecho a la educacion. Ejemplo de ello son las
numerosas y diversas sanciones por no pago: expulsion de estudiantes,
retencion de documentos, sanciones a los alumnos, presiones de los
padres, cobros judiciales que han llegado hasta el embargo” (CLACSO
2005:353).

92



IV. POLITICA EDUCATIVA BAJO QUINTA REPUBLICA (1989 EN ADELANTE)

1996-2000: la Reforma Educacional

En 1996 se declar6 el comienzo formal de la Reforma
Educacional, que considero el inicio de: la jornada escolar completa
-JEC-, la reforma curricular, la intensificaciéon de los programas de
mejoramiento, y el fortalecimiento dela formacion docente. Ellema de
“La Reforma en Marcha” abria un horizonte de optimismo respecto a
los desafios educacionales del pais. La JEC involucré la inversion en
infraestructura, la cual crecié de un 2,5 en 1996 a 5,8% en 2000, este
gasto benefici6 a establecimientos publicos, y también a los privados
subvencionados -pasando la nueva infraestructura construida a
propiedad de los privados, otra forma de apoyar la privatizacion de
la educacion-. Asimismo, el gasto en programas comenz6 a decaer
teniendo una tasa de aumento de 1% anual. La reforma curricular
obedeci6 a un proceso de construccién de varios afios, y que ha
significado cambios en cuatro dimensiones del curriculum: “i) sus
relaciones de control, ii) las caracteristicas de su arquitectura mayor o
estructura (qué secuencia de afios, organizada como; qué distinciones dentro
de tal secuencia); iii) su organizacion en espacios curriculares determinados
dentro de tal estructura (;hay nuevas asignaturas, o redefinicion de
relaciones entre las mismas?); iv) y cambios de orientacion y contenidos
dentro de tales espacios curriculares, dreas o asignaturas” (Cox 2005: 69).
No obstante, esta reforma se realizé sin mayor participacion de los
docentes, lo cual explica, en parte, la dificultosa apropiacion de éste,
ademas de proponer “Una propuesta curricular ligada, en definitiva,
a aquellos aprendizajes que permiten al sujeto insertarse en el mercado
laboral, olviddndose de aquellos otros relacionados con la formacion social
mds amplia” (CLACSO 2005: 356).

2000 en adelante: el circulo vicioso tecnocritico

Luego de diez afios de implementacién de politicas de diverso
tipo en los establecimientos, se constata que los resultados SIMCE -y
de pruebas internacionales- no remontan. Es importante sefialar que
sigue existiendo un excesivo énfasis en las asignaturas de lenguaje
y matemadticas -obvidndose por ejemplo los malos resultados en el
test internacional de formacion ciudadana: CIVICA-, resultados que
tuvieron poca importancia a nivel puablico.

El nuevo lema es “Llevar la Reforma al Aula”, afirmacion que
daba por superada una primera etapa de recuperacion o reparacion
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del sistema educativo en todos sus aspectos, supuesto que cae con
las manifestaciones estudiantiles de 2006, donde se revelan las serias
dificultades de infraestructura, de financiamiento y de soporte de los
establecimientos escolares. El disefio de la Evaluacién Docente fue
construido en un amplio proceso de participaciéon de los docentes en
conjunto con el Ministerio de Educacioén, y el proceso de evaluacion
concreta ha sido instalado progresivamente afio a afio. Por otra
parte, un acuerdo entre gobierno y oposicién permiti6é reformar la
Constitucion y elevar a 12 afios la escolaridad obligatoria (2003) para
concretar los compromisos del Foro Mundial sobre la Educaciéon del
afio 2000.

Desde el ano 2003 el Mineduc estd llevando a cabo politicas
educativas que han establecido una nueva hipétesis de trabajo, el
denominado “estancamiento” de resultados, que se deberia a la
ausencia de control y responsabilizacion por parte de los mismos
actores encargados de la gestion en los establecimientos escolares. De
este modo, se crea el Sistema de Gestion de la Calidad de la Educacion
(SACGE), el cual se articula ademas con el Sistema de Evaluacion
del Desempenio Directivo, que a diferencia de la Evaluacion del
Desempefio Docente, no conté con una participacién significativa
de los directivos escolares. Las politicas de control, evaluacién e
incentivos se han convertido, en los dltimos afos, en las principales
herramientas de administraciéon educativa. De este modo, la politica
publica ha intentado ligar el desarrollo profesional docente a una
politica deincentivos -Sistema Nacional de Evaluacion de Desempefio
y Evaluacién Docente-, con flexibilizacion de las condiciones laborales
-revision de las plantas docentes anualmente en los Planes anuales de
desarrollo de la educaciéon municipal (PADEM)-. En este marco, ha
habido progresos salariales importantes en el sector docente, que se
han aproximado al pago de la llamada deuda historica. Sin embargo,
desde una visién sistémica, éstas iniciativas han sido vividas en los
establecimientos escolares, muchas veces, como meros diagnosticos
que se repiten de cuando en cuando, que no conducen a apoyos
reales.

Un nuevo Ministerio de Educacién
La evolucién de la institucionalidad ministerial adopt6 desde

el comienzo de los gobiernos de la Concertacién, una novedosa
forma. Las politicas con mayor movimiento no pasaron directamente
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por la estructura “dura” del Ministerio, sino por nuevas zonas
“blandas”: los equipos profesionales asociados a los programas que
“formaron una organizacion robusta, con una cultura y prdcticas de trabajo
propias y diferentes a las de la estructura formal del Ministerio, capaz de
tener una gestion exitosa, cumpliendo en forma satisfactoria las metas y
plazos planificados” (Jara 2005: 662). Es relevante sefialar que estos
profesionales que sostienen los programas ministeriales, son en su
mayoria contratados a “honorarios”, por lo tanto no son funcionarios
publicos. Este nuevo esquema de trabajo signific6 la formacién de
nuevos profesionales y equipos, y la progresiva institucionalizacién
o absorcion de estos mismos programas en la estructura del
Ministerio.

Jara distingue que estos programas permitieron el subimiento
de una nueva cultura organizacional basada en los siguientes
elementos:

* “Una organizacion mds centrada en la responsabilidad por resultados
que en el cumplimiento de reglas.

* Una organizacion que supera el cardcter jerdrquico-piramidal y de tra-
bajo individual con la prdctica de redes profesionales y el trabajo en equi-

po.

* Una cultura de trabajo menos compartimentada y autorreferente y
mds abierta a la comunicacion.

* Una organizacion que aborda la novedad y el cambio como desafio y
oportunidad de mejoramiento, mds que como interrupcion y ruido.

* Una organizacion que entiende la evaluacion como un elemento
necesario y permanente de un accionar efectivo en un medio con
desafios y cambios rdpidos, mds que como amenaza y riesgo a evitar”
(Jara 2005: 670).

Tal vez por la ambigiiedad con que el Ministerio de Educacion
se acerco a las escuelas -ya no siendo el propietario de ellas-, o por
la ya mencionada, gestién tecnocrética y poco participativa, el efecto
de los programas en la realidad concreta de las escuelas ha sido
limitada. Inevitablemente la proliferacion de iniciativas de diverso
tipo, y no sélo del Ministerio de Educacién, han caido en las escuelas
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como “modas” que han desarrollado una y otra vez diagnésticos,
planes de accién y alguna que otra intervencién, sin muchas veces
medir los impactos reales. Es frecuente observar la saturacion de las
comunidades escolares, que con el mismo personal y horas laborales,
deben colaborar en la gestion de estos programas a nivel de los
establecimientos. En este sentido, Jara argumenta que: “i) es dificil
evitar el aislamiento y segmentacion entre los diferentes programas en la
medida que no se han podido instalar adecuados mecanismos institucionales
para la coordinacion entre las diversas iniciativas en curso; ii) no existen
dispositivos organizacionales donde confluyan todos los elementos y
capacidades para el procesamiento de las decisiones en los niveles politico,
técnico y operativo de manera ripida y eficaz. Ambas funciones, que
eran ejercidas por la Coordinacion de los Programas, no han podido ser
institucionalizadas” (Jara 2005: 695).

La libertad de ensefianza bajo el sello neoliberal

El entrampamiento normativo en que se encuentra
actualmente la educacion chilena se ha reflejado en variados
recursos legales presentados por alumnos y alumnas, que han
chocado persistentemente con la preeminencia constitucional de
la libertad de ensefianza, cuestionando otra vez la responsabilidad
estatal en educaciéon. A continuacién se expondra uno de los casos
embleméticos donde no fue un estudiante el que enfrent6 a la
legislacion vigente, sino que fue la misma politica educativa. Este
caso evidencia claramente las complejidades que impiden avanzar
significativamente en la promocién del derecho a la educacion, en
detrimento de la libertad de ensefianza neoliberal.

La primera discusiéon del nuevo siglo relativa al derecho a la
educacion y a sus implicancias practicas se suscité durante 2004,
cuando el 14 de mayo diputados de la Alianza de Derecha’ presentan

9 Los diputados requirientes fueron: Rodrigo Alvarez Zenteno, José Ramoén Barros Mon-
tero, Eugenio Bauer Jouanne, Alberto Cardemil Herrera, Sergio Correa de la Cerda, Maria
Anggélica Cristi Marfil, Marcela Cubillos Sigall, Eduardo Diaz del Rio, Roberto Delmastro
Naso, Julio Dittborn Cordua, Andrés Egafia Respaldiza, Maximiano Errdzuriz Eguiguren,
Marcelo Forni Lobos, Pablo Galilea Carrillo, René Manuel Garcia Garcia, Alejandro Gar-
cia-Huidobro Sanfuentes, Javier Hernandez Hernandez, Gonzalo Ibafiez Santa Maria, José
Antonio Kast Rist, Carlos Ignacio Kuschel Silva, Cristidn Leay Moréan, Rosauro Martinez
Labbé, Juan Masferrer Pellizzari, Dario Molina Sanhueza, Nicolds Monckeberg Diaz, Ivan
Norambuena Farias, Dario Paya Mira, Pablo Prieto Lorca, Carlos Recondo Lavanderos,
Felipe Salaberry Soto, Jorge Ulloa Aguillén, Mario Varela Herrera, Alfonso Vargas Lyng,
Carlos Vilches Guzman y Gastéon Von Muhlenbrock Zamora.
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unrequerimiento ante el Tribunal Constitucional para que éste declare
la inconstitucionalidad de las normas que modifican el régimen de
jornada escolar completa diurna (JEC). El trabajo argumental en torno
a este requerimiento por parte de los diputados, el Vicepresidente
de la Reptublica y de los miembros del Tribunal Constitucional nos
entrega un excelente ejemplo de cémo la legalidad existente en Chile,
pone en conflicto el derecho ala educacion y la libertad de ensefianza,
que como se verd se refuerza con otras libertades contenidas en la
constitucién politica heredada de la Dictadura.

El requerimiento presentado se oponia a la aplicacion de las
siguientes normativas del proyecto de reforma de la JEC:

* Que una nueva condicién para acceder al subsidio estatal,
fuese que al menos un 15% de los alumnos del establecimiento
educativo presenten condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica, salvo que no se hubiesen presentado
postulaciones suficientes para cubrir este porcentaje. La
vulnerabilidad estaria definida segtn: nivel socioeconémico
familiar, escolaridad de los padres o apoderados del alumno,
y entorno del establecimiento;

* Que no podra aducirse el no pago de los compromisos
econdmicos para no renovar la matricula de los alumnos;

*  Que aquellos establecimientos que implementen procesos de
seleccion, no podrédn cobrar a los padres un monto mayor al
de la matricula fijado por el Ministerio de Educacion;

* Quedeberd existir un Consejo Escolar en todo establecimiento
educacional que reciba subvencién estatal;

* Que un alumno que haya cursado en JEC no puede regirse
luego por un régimen distinto;

=  Que los directores contaran con nuevas facultades en el
ambito pedagoégico;
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* Que en los servicios educacionales del sector municipal,
el presupuesto anual debera ser aprobado por el Consejo
Municipal respectivo.

En la fundamentacién para este requerimiento se sefala
que estas normativas atentan contra la libertad de ensefianza, en
cuanto no permitirian la libre apertura, organizaciéon y mantencion
de establecimientos educacionales, imponiendo requisitos no
contemplados en la Constituciéon Politica. Cabe recordar que la
legislacion, s6lo imponia como limite a la libertad de ensefianza las
impuestas por lamoral, las buenas costumbres, el orden piiblicoy la seguridad
nacional. El Estado estaria cometiendo una discriminacion arbitraria
en el trato en materia econdmica, ya que se impone una condicién
para recibir la subvencion estatal. En relacién con la imposibilidad
de condicionar la renovacién de matricula por el no pago de los
compromisos econémicos, se aduce que se atenta contra:

a) La viabilidad econémica de las instituciones;

b) La libertad para contratar -ya que el Estado interviene en
la relacién contractual de establecimiento educacional y
apoderado-;

c) Laigualdad ante la ley -ya que obliga a prestar el servicio
educativo incondicionalmente, sin sancionar el no
cumplimiento por parte de los alumnos o padres-;

d) La igualdad ante las cargas publicas -el beneficio social (la
educacion) se carga a pocas y determinadas personas, y no a
la comunidad-;

e) El derecho de propiedad -se despoja a una de las partes de
sus facultades de exigir el cumplimiento de lo pactado-.

f) A las limitaciones impuestas al monto cobrado por los
establecimientos, se sefiala que ello viola el derecho a
desarrollar una actividad econémica licita.
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Otro aspecto sobre la libertad de organizacion de los estableci-
mientos educativos aparece tensionada por la obligacion de constituir
los Consejos Escolares y por las atribuciones pedagoégicas de los di-
rectores, ya que no se favoreceria con ello el deber del Estado de reco-
nocer y amparar los cuerpos intermedios de la sociedad, asegurando
su autonomia -es decir la libertad de los sostenedores o fundadores
para abrir, organizar y mantener los establecimientos educativos. En
este sentido, se defiende la definicion del Estado Subsidiario impues-
to por la Constitucion del 80, el cual reconoce las autonomias de las
asociaciones inferiores de la sociedad. Esta concepcion del Estado ha
implicado que las argumentaciones de los sectores conservadores -
econémicos y politicos- defiendan a las empresas y las escuelas pri-
vadas -asimiladas en la practica a las empresas- como asociaciones
inferiores de la sociedad, limitando de esta forma la posibilidad de
ingerencia estatal.

El requerimiento presentado defiende entonces, una concepcion
de la misién educativa que se armoniza con cualquier otro tipo de
actividad econémica, donde el rol del Estado es subsidiar sin imponer
mayores condiciones a los establecimientos que reciben este aporte.
Los establecimientos educacionales son abiertos, organizados y
mantenidos por los fundadores o sostenedores, quienes constituyen
parte de los cuerpos intermedios de la sociedad en autonomia. Pero
esta apertura que debe realizar el Estado hacia estos sostenedores,
reconociendo su autonomia, se cierra a continuacion a nivel de los
establecimientos, limitando la participacion de las comunidades,
tanto en el plano ciudadano -consejos escolares-, como en el ambito
técnico -atribuciones pedagogicas del director. La participacion de la
comunidad escolar-en particular delos alumnos, padres y apoderados-
entonces, es circunscrita al pago de un monto econémico.

La Vicepresidencia de la Republica por su parte, presenta
otra serie de argumentos en favor de estas normativas. La imposicién
de nuevas condiciones para acceder al financiamiento estatal se
fundamentan en la obligacion del Estado de financiar un sistema
gratuito de educacién basica y media, favoreciendo la libertad de los
padres para elegir un establecimiento de ensefianza para sus hijos en
el marco de asegurar la igualdad de oportunidades y garantizando
que los establecimientos educacionales no discriminen el acceso
igualitario con cobros excesivos en los procesos de seleccion. De
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esta forma no se atentaria contra la libertad de abrir, organizar ni
mantener establecimientos educacionales, sino que s6lo se imponen
condiciones -totalmente legitimas- para optar al subsidio publico.
Acerca de las limitaciones puestas hacia las medidas de cancelacion
de matricula, se sehala que ello obedece a la necesidad de no
condicionar el ingreso o la permanencia de un alumno a su condicién
socioecondmica, imponiendo un limite para una forma de cobranza
extrajudicial -considerando que la actividad de los establecimientos
subvencionados, se sustenta en el aporte econdmico estatal-. La
Vicepresidencia argumenta ademés que toda actividad econémica
necesita regularse. Acerca de los Consejos Escolares se senala que
obedecen a la necesidad de promover y fortalecer la integraciéon de la
comunidad en los procesos educativos, los cuales son definidos s6lo
como asesores -si el sostenedor no les da un caracter resolutivo-. Por
otra parte, la JEC supone un régimen educativo mejorado, por lo cual
el alumno que ya ha iniciado una educacién en jornada completa, no
puede volver a un sistema inferior.

La Vicepresidencia apuntaala defensa de principiosjuridicos que
sostienen estas normativas: el respeto a la dignidad de las personas,
la igualdad ante la ley, la igualdad de oportunidades, la interdiccion
de la arbitrariedad y el respeto de los derechos esenciales de la
naturaleza humana; todos elementos fundamentales del derecho a la
educacion. Ello implica regular la libertad de ensefianza.

El Tribunal Constitucional procede a contextualizar la libertad
de ensefianza en relaciéon a la Constitucién Politica y la LOCE. En
esta revision el Tribunal Constitucional concluye que el Estado debe
financiar un sistema gratuito para asegurar el acceso a la educacion
basica y media a toda la poblacién. En este sentido, la subvencién es
el instrumento que permite la concrecion de esta obligacion, y como
el Estado no tiene la capacidad de proveer la educaciéon por si solo,
debe también beneficiar alos establecimientos de ensenhanza privados,
quienes a su vez deben ser solidarios con el Estado en el desarrollo y
perfeccionamiento de la ensefianza. El Estado los reconoce y ampara
en tanto grupos intermedios -a través de los cuales se organiza y
estructura la sociedad-, garantizando sus autonomias para cumplir
con sus fines, no obstante es deber de la ley determinar obligaciones,
limitaciones mesuradas y razonables a esta autonomia.
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El Tribunal determina en términos generales, que las normas de
la JEC objetadas por los diputados, que condicionan la entrega de
la subvencién, no atentan contra la libertad de ensefianza ni contra
el principio de igualdad. El Estado subvenciona en la medida que
los establecimientos cooperan con el objetivo de proveer un sistema
gratuito de educacion basica y media, para toda la poblacién. De esta
forma se busca armonizar los principios de gratuidad, igualdad de
oportunidades y el derecho de los padres a escoger el establecimiento
educativo para sus hijos.

Al dar atribuciones docentes a los directores, no se viola la
libertad de organizacion de los establecimientos, ya que ellos
son nombrados por los sostenedores; argumento que también es
recogido para validar los Consejos Escolares, que integran a actores
fundamentales del proceso educativo. Se agrega que en relacién al
derecho de los padres a elegir el establecimiento para sus hijos, no
aparece constitucionalmente reprochable que ellos tengan el derecho a ser
informados y a emitir opiniones no necesariamente vinculantes sobre el
respectivo establecimiento elegido.

No obstante, se acoge por parte del Tribunal la inconstitucio-
nalidad del inciso que sehala que el establecimiento educativo no
podra condicionar la matricula de los alumnos por no pago de los
compromisos econémicos. El Tribunal argumenta que esta normati-
va altera gravemente el sistema de prestaciones, desequilibrando las
obligaciones de cada una de las partes, alentdindose la morosidad, en
un contexto donde la base real del aporte estatal no es suficiente para
la subsistencia de los establecimientos educacionales subvenciona-
dos. Se concluye a este respecto, que esta disposicién si contraviene
la libertad de organizar y mantener establecimientos educacionales.
También se declara inconstitucional la normativa que determina li-
mitaciones a los procesos de seleccion de alumnos, ya que contravie-
ne lo dispuesto en la LOCE -la cual admite la seleccion de alumnos-.

No obstante esta declaracion inconstitucionalidad, se consignan
dos votos' de minoria que rechazaban el requerimiento de los
diputados de la norma que imposibilita el condicionamiento de la
renovacion de matriculas por no pago delas obligaciones econémicas,

10 Los votos son de los Ministros Juan Figueroa y Marcos Libedinsky.
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reconociendo la complejidad de la articulacién entre: el derecho
de caracter social al que deberd acceder todo habitante de nuestro
territorio y el libre ejercicio de la actividad educacional. Segtin estos
votos disidentes los establecimientos subvencionados se financian
en dos tercios por el aporte estatal, siendo baja la morosidad, donde
ademas el sostenedor no tiene fines de lucro. Por otra parte, debe
favorecerse la permanencia de los alumnos -si estos lo desean- en los
mismos establecimientos, apareciendo como una lesion a la libertad
de ensefianza el término de la escolaridad por razones econdémicas,
ya que los padres pierden posibilidad de escoger el establecimiento
para sus hijos, lo cual contraviene el derecho a la educacién. Por ello,
el Estado esté facultado para intervenir en los contratos -una forma de
dirigismo contractual-, cuando haya razones de orden publico social.
En este contrato de adhesion, los sostenedores disponen las normas y
los padres se limitan a aceptarlas, ello genera una desigualdad inicial
que puede acarrear posibles abusos.

Se ha expuesto este caso con el fin de mostrar cudn complejo
es hoy lograr vencer las trabas que el sistema juridico que regula
la educacién chilena impone a los diversos actores, tanto estatales
como individuales, conflicto que ha resultado ser una importante
fundamentacién de las movilizaciones de los estudiantes secundarios
el ano 2006.

Debates y Movimientos educativos relevantes

La participacion de los actores educativos en la evolucién de la
politica ptublica educativa hasido fluctuante. La principal herramienta
que ha utilizado el gobierno ha sido la instalacién de comisiones de
trabajo, que han contado en ocasiones con participacion de actores
educacionales o gremiales. Esta 16gica de trabajo ha significado la
incorporacién y negociacion con sectores minoritarios enla educacion
publica (lo que Cox denomina la solucién transaccional), como es
la Iglesia Catolica -la cual ha detenido iniciativas de tratamiento
de temaéticas, esencialmente la educacion sexual-. Esta no ha sido
una practica sistemadtica y tampoco se ha hecho evidente (para los
diferentes gobiernos) la necesidad de la generaciéon de un Consejo
Nacional de Educacién plural a cargo de estas tematicas hasta el
momento.
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Un factor importante que se introduce desde 1996, es el pertfil
politico-técnico creciente del Colegio de Profesores, ahora conducido
por dirigentes de izquierda, comenzando un trabajo progresivo que
intenta ir mas alla de las reivindicaciones -sin abandonarlas-, para
introducir una perspectiva integral de la tematica educativa. Esta
nueva perspectiva es caracterizada por Nufiez como una mezcla de:
1) rasgos de la cultura docente tradicional, liderazgo y cultura, alto sentido
valdrico; y ii) rasgos no tradicionales como “capacidad de cambio, innovacion
y creatividad”, “capacidad de autocritica”, “investigador permanente”,
“metodologicamente experto” y “ eficiente”. Esta mixtura podria indicar,
por una parte, impacto de los discursos modernizantes y reformistas, a pesar
del marcoideoldgico critico, y/o una condicion transicional” (Ntiiez en Cox
2005: 492). Este cambio fundamenta la organizacién del Congreso de
Educacion, donde hubo menciones relacionadas a las problematicas
estructurales de base del sistema educativo, consignando en el
informe final que la educacién chilena se enmarcaba “en una fase de
desarrollo del capitalismo y, mds precisamente, en un modelo econdmico-
politico cuyo basamento ideoldgico es la concepcion neoliberal (Colegio de
Profesores, 1997:1). Esta afirmacion gruesa no fue matizada a lo largo del
texto y, en consecuencia, se describio y enjuicio el estado de la educacion
chilena segiin el prisma de los cambios introducidos por el régimen de
Pinochet, y como efecto de la dependencia de nuestro pais de la orientaciones
educativas y de otro caricter del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial” (Ntafiez en Cox 2005: 489).

Esta dirigencia -no concertacionista- construye una nueva
relacion entre Colegio de Profesores y sus bases, y entre éstas con el
gobierno, Ministerio de Educacion y politicas publicas.

En las negociaciones posteriores entre el Ministerio de
Educacion y Colegio de Profesores se transita desde una posicion
meramente reivindicativa a una con visién de conjunto del sistema
educativo -similar a los movimientos docentes de los afios 1920 y
1950-, evidencidndose mayor capacidad para responder técnica y
politicamente a las iniciativas gubernamentales, que no parecian
tener contrapeso hasta ese momento. Pese a esta postura mas critica
del magisterio y a algunas tensiones derivadas del financiamiento de
la educacion superior, no se lograba cuestionar los fundamentos del
sistema.
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Las movilizaciones estudiantiles del afio 2006 despertaron
el debate educacional que habia estado centrado en la década de
los 90 en las reivindicaciones de los estudiantes universitarios
y del gremio docente, pero que poco habia hecho en torno al
cuestionamiento dela Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza,
municipalizacién y subsidio a la demanda que habia impuesto la
dictadura militar.

Esasicomoen 2006 surgenlas movilizaciones masimportantes
de los ultimos 30 afios en el campo educativo. Las tomas, paros y
marchas de liceos a lo largo de Chile durante los meses de mayo
y junio de 2006, no discriminaron entre establecimientos ptublicos
y privados, urbanos y rurales, de las capitales o de las provincias,
emblematicos o nuevos. Este factor de sensibilidad compartida,
masividad y de unidad de las dirigencias estudiantiles, permitié
un alto grado de adhesiéon de diversos gremios profesionales y
opinién publica en general. El término del conflicto -9 de junio-
fue dado por el agotamiento natural del esfuerzo por mantener
las tomas y paros, y por la oferta gubernamental -7 de junio- de
constituir un Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la
Educacién -CAP-.

El CAP estuvo integrado por 81 miembros: especialistas
en educaciéon, académicos, personeros de distintas confesiones
religiosas, representantes de las etnias originarias y de los distintos
actores del quehacer educacional del pais: padres de familia,
estudiantes secundarios y universitarios (doce en total), docentes
y codocentes, sostenedores municipales y privados, rectores
de las universidades. El Consejo realiz6 dos informes, uno de
avance y uno final, que avanzan en criticas a la institucionalidad
educativa vigente, el Informe Final define su caracter como
Consejo Ciudadano, y que en este sentido la LOCE debe derogarse,
“Los miembros del Consejo Asesor entienden que su funcion no es la
de un organismo experto o legislativo sino la de un consejo ciudadano.
Su tarea es, ante todo, contribuir a la solucion de los problemas de la
educacion nacional. Entre ellos es importante cambiar la LOCE y el
marco regulatorio de la educacion actualmente en vigor, subsanando
el déficit de deliberacion democritica y de legitimidad que posee, desde
sus origenes” (Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la
Educacion (a) 2006: 15).
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Otros aspectos problematizados son:

* La asimetria entre libertad de ensehanza y derecho a la
educacién. Se reconoce que este Gltimo ha sido concebido
s6lo como un derecho de acceso a un sistema gratuito, sin
referencia a su calidad y desprovisto de toda garantia;

* Lasmunicipalidadesnologranconstituirsecomolasentidades
de gestion mas adecuadas para la educacion publica, debido
a su multiplicidad de funciones y separacién actual entre las
responsabilidades de administracion y técnico-pedagodgicas;

* El sistema de subvenciones no considera los mayores gastos
en los cuales debe incurrir el sistema municipal.

Las propuestas del Consejo -en cuanto a la institucionalidad-
se refieren a la administracién de los establecimientos educacionales
de propiedad del Estado y una redefiniciéon del rol del Estado
en educaciéon. En cuanto al primer punto, la administraciéon del
sistema:

* Tendra como tnica funcién la gestion de los establecimientos
de propiedad del Estado educacionales -responsabilizdndose
de un territorio determinado -.

* Sus funciones serdn: la gestiéon administrativa y financiera,
la gestion técnico-pedagoégica, y la gestiéon de sus recursos
humanos. Contara con un alto nivel técnico y con la
participaciéon de la comunidad en el compromiso educativo y
en el control de la gestién a través de un Directorio o Consejo
de representacion.

* Se fortaleceran las capacidades y la autonomia pedagodgica
de las escuelas y liceos.

* Se debe garantizar la constituciéon de los consejos escolares,
asegurando y apoyando su adecuado funcionamiento y
periodicidad.
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* Las escuelas y liceos participaran en la configuraciéon de su
presupuesto administrando directamente recursos vincu-
lados con su proyecto, para lo cual deberian existir centros
de costos por establecimiento (Consejo Asesor Presidencial
para la Calidad de la Educacion (b) (2006).

Asimismo se considera necesario el restablecimiento de la
superintendencia de educaciéon, la cual deberd encargarse de
asegurar un régimen comiin de aseguramiento de la calidad para todos los
establecimientos que imparten educacion obligatoria. Este organismo
es situado fuera del aparato ministerial, con personalidad juridica
de derecho publico, aunque tanto su organismo como su personal
se regiran por la normativa privada. Sus funciones principales
son: acreditar el desempefio de las escuelas, evaluar logros de
aprendizaje, supervisar y evaluar la implementaciéon del curriculo,
evaluar la satisfaccion y participaciéon de los padres, alumnos y
comunidad escolar, velar por el cumplimiento permanente de
toda la normativa educativa -para los sectores publico y privado-,
generar, transparentar y difundir informacién educativa, dar cuenta
a tribunales sobre faltas que sobrepasen sus atribuciones, diseho
de politica educacional, evaluacién y seguimiento de sus politicas
y fiscalizacion de sus unidades, fomento de la investigacion, y
generacion de politicas de mejoramiento continuo.

La institucionalidad actual del sistema educacional chileno
es caracterizada por el Consejo como: poco eficiente -ya que no es
capaz de regular la oferta educativa, no posibilita la planificacion de
las inversiones, no privilegia a las poblaciones mas vulnerables ni
garantiza la calidad educativa -entendida en un amplio sentido y no
s6lo como resultados de aprendizajes en determinadas asignaturas,
en este sentido se denuncia los bajos requisitos de los sostenedores-,
y no promueve la equidad educativa -ya que ha ayudado a amplificar
la segmentacion escolar, permitiendo procesos de seleccion- .

Por otra parte, el rol del Estado es redefinido considerando los
siguientes aspectos:

i) El aumento del financiamiento de la educacién con un mon-
to tal que haga posible que la educacion gratuita alcance la ca-
lidad definida por la ley, para lo cual debera tomar en conside-
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racion las condiciones iniciales de quienes ingresan al sistema
escolar;

ii) El establecimiento de requisitos de entrada al sistema edu-
cativo mas exigentes;

iii) La evaluacion periédica del proceso educativo y del con-
junto de sus resultados de modo de poder acreditar su calidad
o intervenir en forma oportuna;

iv) La definicion de criterios para apoyar, intervenir o excluir
del sistema, a los establecimientos educativos que no alcanzan
los estandares previamente definidos. (Consejo Asesor Presi-
dencial para la Calidad de la Educacién (a) 2006: 17).

Las diferencias ideol6gico-técnicas se dieron en relacion al lucro
en educacion. Para parte del Consejo el lucro no se compatibiliza
éticamente con un bien colectivo como la educacion, para otros es
s6lo reprobable en los establecimientos publicos, y para un sector
minoritario el lucro permitia “ampliar la oferta educativa y el ejercicio
del derecho a la libre eleccion de las familias que no pueden por si mismas
solventar la educacion de sus hijos. Si el estado cuenta con un buen sistema
de aseguramiento de la calidad, y si legalmente las familias pueden hacer
exigible esa calidad, el cardcter juridico del proveedor seria indiferente.
Ademds, de no haber posibilidad de ganancia, a muchas personas les seria
imposible dedicarse a la educacion” (Consejo Asesor Presidencial para la
Calidad de la Educacion (a) 2006: 17).

Almismo tiempo queel CAPfinalizaba su trabajo deredacciondel
Informe Final, los consejeros del llamado Bloque Social, organizacion
estratégica que articulé a los actores escolares y universitarios -
estudiantes secundarios y universitarios de los sistemas publico y
privado, profesores, asistentes de educacion, padres y apoderados- se
retiraban del CAP sosteniendo que “durante los seis meses de trabajo
en el Consejo Asesor Presidencial por la Calidad de la Educacion, el
Bloque Social ha ido construyendo diversas propuestas, defendidas
en el Consejo, pero que se desperfilaron en la falta de coherencia
y articulacién del Informe Final” (Declaracién Publica: Propuestas
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del bloque social a las organizaciones populares y a la ciudadania
para mejorar la educacién chilena, diciembre 2006). La l6gica del
documento final no cumplié las expectativas del Bloque Social que
lo criticé por no pesar posiciones, y por la disolucién de las posturas
defendidas. Ello lleva a presentar un documento alternativo titulado:
La crisis educativa en Chile: propuesta al debate ciudadano, que pretendia
iniciar un debate en torno al diagnéstico y al avance en algunas
propuestas.

Conclusién del periodo

El hecho que esencialmente el sistema educativo chileno contintie
hasta hoy constrifiéndose a los “amarres” de la Constitucion Politica,
procesos de gestion neoliberal y Ley Organica Constitucional de
Ensefanza, y que no hayan aparecido criticas ptblicas por parte de
los administradores técnicos y politicos durante 17 afios -1989-2006-,
ha implicado que se extendiera en los diversos actores educativos un
malestar creciente, que tendi6 sin embargo a expresarse solo a través
de manifestaciones que defendian intereses parciales, no logrando
convocar al conjunto de la sociedad.

El hecho de que ninguna de las bases del sistema haya sido
modificada(ConstituciénPolitica, LOCE, municipalizacion,subvencion
por alumno), permite afirmar que la funcién de los gobiernos de la
Concertacion ha sido inyectar mayores recursos, administrando y
amplificando la inequidad estructural. Desde esta Optica, no se han
cambiado mayormente las condiciones de producciéon de la actual
crisis educativa: segmentacion o apartheid educativo, baja calidad, e
inequidad (OPECH 2006).

Cabe sefialar que el sistema de subvencién por alumno se ha
mantenido pese a que “no existe evidencia de que, en términos generales,
la educacion bdsica chilena produzca logros mds altos después de veinte arios
de vouchers de los que producia en 1981 (...) una de las grandes ironias de
subsidiar la educacion privada es que los colegios se convierten en la antesala
principal para incrementar el gasto en educacion. Mds que reducir los costos
de educacion por medio de la competencia, como habia predicho Milton
Friedman, los vouchers pueden contribuir realmente a incrementar los costos
de la educacion” (Carnoy, en Cox 2005: 118), es decir, los vouchers no
produjeron reduccién del gasto en educacién -se sigue financiando
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la educacion privada-, tampoco mejores resultados en términos de
calidad, ni la generacion de una nueva racionalidad clientelar de los
padres, para que éstos eligieran en relacion a los resultados escolares
(Garcifa-Huidobro y Sotomayor en Cox 2005).

Asimismo, el que los padres no elijan en relacion a los
resultados académicos, tal vez es mucho mads razonable que tomar
en serio el SIMCE y la PSU, ya que los resultados han probado su
relativa “indiferencia” respecto al tipo de administracion y entre
establecimientos entre si -no existen diferencias radicales entre
establecimientos considerando el nivel socioeconémico-. Los padres
siguen eligiendo (los que pueden elegir) en base al prestigio y a la
proveniencia social, 16gica concordante con la segregacién instalada.
La légica de mercado en educacion también encuentra una limitacion
practica “cambiar a un nifio de escuela no es como cambiarse de supermercado,
se trata de una decision que se puede hacer solo una vez al ario, siempre que
exista cupo en otra escuela y con consecuencias afectivas fuertes para el nifio
o nifia, ya que no solo deja la escuela, sino también a comparieros y amigos”
(Garcia-Huidobro y Sotomayor en Cox 2005: 258).

La municipalizacién, por su parte, ha significado que en
mas de 20 afios de administracién sélo cerca de un 10% ha instalado
algun tipo de equipo de profesionales de apoyo pedagoégico a la
administraciéon educativa. “El resto de los municipios abandona la
gestion educativa a cada escuela, o a esporadicos programas externos
de “apoyo’” (¢Por qué hay que cambiar el sistema de sostenedores
de la educacion?, OPECH). El sistema de sostenedores, en el ambito
municipal, “no significo una descentralizacion efectiva, sino una delegacion
de algunas funciones de administracion en los Municipios de manera
desfinanciada y una privatizacion de las escuelas. Los Municipios, tal como
funcionan actualmente, no son necesariamente la estructura piiblica local
pertinente para la gestion de la educacion. Una adecuada descentralizacion
requiere tener en cuenta las complejidades territoriales y sociales del pais”
(OPECH 2006:4). La principal razén juridica para la existencia de
establecimientos particulares, que hoy alcanzan a cerca del 46%, es la
libertad de ensefianza, es decir, asegurar que exista una diversidad de
proyectos educativos que reflejen la pluralidad nacional. Sin embargo,
cabe senalar, que muy pocos de estos establecimientos tienen planes
y programas propios, lo cual significa que estos sostenedores han
privilegiado mas bien, el lucro.
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Pese a todo, es posible reconocer dmbitos en los cuales la
politica educativa ha ido avanzando. El gasto en educacién por
parte del Estado -y de las familias, lo cual suma un componente
de inequidad y segmentacién- es alto, lo cual implica una marcada
superacion en relacion a la desmedrada situacion en la década de
los 80. El Estatuto Docente, por su parte, ha posibilitado igualar
las rentas de los docentes, otorgando mayor estabilidad laboral. En
relacion a la asistencia regular a las escuelas, en Chile los porcentajes
son relativamente buenos, lo cual esti asociado al sistema de
financiamiento -se financia a las escuelas por asistencia de alumnos-
. La deserciéon como problema se ha enfrentado desde las politicas
publicas a partir del afio 2000, con programas de becas especiales
de retencion de alumnos en riesgo de desercion -son programas
de discriminacion positiva-. La ley de los doce afios de educacion
obligatoria impulsada por el Estado, ha implicado preocuparse
nuevamente por la cobertura del sistema total, particularmente en los
sectores mas vulnerables. Sin embargo, los movimientos estudiantiles
secundarios pusieron en evidencia que este aumento de cobertura no
ha significado necesariamente una oferta de calidad, enriqueciendo
la significacién del derecho a la educacion.

Por otra parte, el acceso a la educacién superior esta fuerte-
mente relacionado con la extracciéon socioeconémica del alumno/a,
y por consiguiente a las oportunidades y trayectoria escolar en un
sistema altamente segregado. Asimismo, se constata que no existen
entidades nacionales o regionales de orientacion e informacién a los
estudiantes, lo cual queda restringido a las posibilidades e iniciativas
de los mismos establecimientos escolares.

En términos generales, la institucionalidad educativa en este
periodo no ha experimentado cambios que permitan afirmar que se
ha intentado fortalecer el rol del Estado. Al contrario, se ha tendido a
tercerizar su intervencién en las escuelas, lo cual llega hoy a extremos
de programar tres visitas anuales a los establecimientos educativos
definidos como prioritarios. El debilitamiento de las unidades
provinciales del Ministerio de Educacion prueba la lejania con la cual
se manejan los diversos programas, perdiendo cualquier posibilidad
de articulacién local. Asimismo, los énfasis fundamentales de la
politica ptiblica se han relacionado con la instalacién de mecanismos
de evaluacién, control e incentivos, los cuales en su mayoria han

110



IV, POLITICA EDUCATIVA BAJO QUINTA REPUBLICA (1989 EN ADELANTE)

sido resistidos por las comunidades escolares por no tomar en
cuenta las condiciones contextuales que inciden en las relaciones de
ensefianza-aprendizaje, no constituyéndose en aportes significativos.
Esta sensacion de “estar fuera de lugar” puede generalizarse con el
conjunto de iniciativas que ha intentado llevar a cabo la Reforma,
la cual al no ser elaborada en base a las opiniones de los actores
escolares y al chocar con las politicas de evaluacién y control, ha
caido en una dindmica de permanentes contradicciones, boicoteando
los fundamentos de orden pedagogico insertos en el discurso de la
Reforma.

La légica privatizadora ha logrado instalarse en el sentido
comun. Bajo ella las familias, en general, prefieren las escuelas
privadas sobre las publicas, naturalizando el pago, y ademas,
concentrando, cada vez maés, a las clases populares.
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V. Discusion Final

Una historia que vuelve a sus inicios...

El presente reporte ha efectuado un recorrido a través de la
historia educativa chilena, identificando los momentos de cambios
relevantes de la institucionalidad educativa, insertos en la evolucion
global de los marcos constitucionales que constituyen escenarios
interpretativos del devenir del derecho a la educaciéon. No obstante
estas transformaciones no se han desarrollado por meros impulsos
legalistas de algunos, las luchas por el derecho a la educacién por
parte de las comunidades sociales y actores escolares han incidido
en el desarrollo de las instituciones educacionales. En este sentido,
la participacién que diversos actores de la sociedad han tenido,
demuestran la inseparabilidad del desarrollo 6ptimo de los sistemas
publicos educacionales de los procesos de articulacion colectiva y
demanda social.

En los albores de la Primera Reptblica el énfasis de la incipiente
politica publica estuvo puesto en reforzar la fundacién de ciertos
establecimientos educacionales de nivel secundario y terciario,
voluntad que pretendia formar a la clase dirigente e intelectual del
pais -masculina y criolla- en un afan iluminista. El denominado
Estado Docente comenzé a desarrollarse tempranamente en
la historia del Chile independiente, ya la Constituciéon de 1823
destacaba el rol preponderante del Estado en la provision educativa,
que si bien no tuvo efectos concretos en ese entonces, se retomo como
voluntad de Estado en la Constitucion mas influyente de nuestra
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historia, la de 1833. Probablemente la sociedad dirigente de esos
afos aun estaba preocupada de la organizacion de la reptblica, de
solucionar los problemas de liderazgos politicos y militares y de
modelo de nacién que se queria construir. La falta de recursos para
el sector educativo primo en que no sé6lo en esos afnos, sino que en
gran parte del siglo XIX, los establecimientos educativos —primarios,
secundarios y la Universidad- no tuviesen presupuestos adecuados
para su funcionamiento. Este factor es clave para la vigencia de la
participacion de privados, Iglesia Catdlica y comunidades extranjeras
en el desarrollo de los establecimientos educativos.

Luego de las declaraciones voluntaristas de los textos
constitucionales citados, es en 1842 y 1844 con la fundacion de la
Universidad de Chile y cuando el rol de Superintendencia es delegado
en el Consejo de la Universidad, que el Estado comienza a definirse
como Docente en la practica. De este modo, el Estado comienza a
hacerse cargo concientemente de la fundacion de las escuelas y
liceos en todo el pais, sobrepasando progresivamente la matricula
hegemonica de los establecimientos privados.

Elderechoalaeducacién entonces estuvo asociado ala expansion
de la cobertura escolar como primer aspecto constitutivo y que nos
acompafa hasta nuestros dias. Progresivamente las clases obreras sin
educacion son orientadas a seguir estudios -impulso que se favorecié
con la promulgacion de la Ley de Instruccién Primaria de 1860 que
declara la gratuidad de la ensefianza de este nivel-, hasta el dictado
de la normativa de obligatoriedad de los primeros cuatro afios de
educacion primaria (1920) que concretizé6 un derecho social. De
esta manera comenz6 un proceso de validacién de la universalidad
educativa, marginando poco a poco al trabajo infantil, defendido por
los sectores conservadores.

La educaciéon femenina enfrenté la naturalizaciéon del rol
medrado asignado en la construccion de la nacién. De esta forma, la
incorporacién a mejores oportunidades en condiciones de igualdad
fue producto de conquistas de las mismas mujeres y de voluntades de
algunos sectores mas progresistas. En principio las escuelas y liceos
femeninos fueron mantenidos por privados, en su mayoria asociados
a la Iglesia Catolica, y que entregaron una formacién destinada a la
educacion para el hogar. La apertura de una educaciéon secundaria
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estatal recién surgié apenas hacia fines del siglo XIX, luego de casi 80
afos de vida republicana. Sin embargo este nivel, qued6 subordinado
al Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica no vinculandose a los
estudios terciarios como la educaciéon secundaria masculina. Las
mismas mujeres directoras deberdn impulsar demandas para que
sus formaciones sean validadas para estudios universitarios.

Afines del siglo XIX y comienzos del XX comienzan a organizarse
asociaciones que comienzan a tener un rol preponderante en el
desarrollo de la educacién nacional. Por una parte, la participacion de
privados tuvo uno de sus canales mas relevantes e influyentes en la
Sociedad de Educacion Primaria, y la participacién gremial comenzé
a articularse a través de la Asociacion de Educacién Nacional. Estas
organizaciones se encargan de realizar misiones de observacién en
el extranjero, contribuyendo a traer avances en el campo educativo
provenientes fundamentalmente de Alemania y luego Estados
Unidos (primeras décadas del siglo XX).

La influencia de tendencias pedagodgicas extranjeras ha sido
permanente desde el inicio republicano. Los métodos de Lancaster,
Herbart y luego Dewey dan cuenta de la avidez de sectores ptblicos
y privados por la tecnificacion y profesionalizacion de la ensefianza.
Del mismo modo, la mirada europeizante del siglo XIX implic6 el
concurso de profesores y cientificos alemanes que comenzaron la
fundacién masiva de liceos -periodo denominado el embrujo aleman-
y la apertura del Instituto Pedagégico, fuertemente vinculado a la
psicologia.

En resumen, podemos reconocer entonces que la historia del
siglo XIX en el campo educativo vivi6 las siguientes evoluciones:

* De una responsabilidad privada a un compromiso publico
(Estado Docente); lo cual significé pasar desde el exclusivo
gasto privado a mayores niveles de inversiéon publica en
educacion. Asimismo, la presencia del Estado se estructura
en sus inicios a través de la apariciéon de la Superintendencia
de Educacion.

= De una educacién eminentemente masculinizada a una
apertura hacia la educaciéon femenina.
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= De la preeminencia del método pedagdgico Lancasteriano
al llamado embrujo alemdn, que implicé la introduccién de
la filosofia de Friederich Herbart, para luego, a comienzos
del siglo XX, pasar a buscar nuevas influencias en el
estadounidense John Dewey.

* De la educacién como privilegio privado a la gratuidad de
la ensefianza y discusién de la obligatoriedad. Este cambio
puede comprenderse como el paso desde la vigencia en
solitario de la libertad de ensefianza a su coexistencia con
el derecho a la educacion. En este sentido, la influencia
exclusiva en materia educativa de ciertas personas que
fundaban escuelas, da paso a la incorporaciéon de nuevos
actores: asociaciones civiles y gremiales.

* Del Instituto Nacional como entidad méaxima, rectora del
devenir educativo, a la validacion de un aparato burocratico
politico que poco a poco va estructurandose para llegar a
ser, a fines del periodo, el Ministerio de Justicia e Instruccion
Publica. Esta asociacion conceptual de justicia e instruccion
no deja de ser relevante en un contexto donde la justicia
social comienza a problematizarse gracias a los movimientos
obreros que hacen patente las grandes inequidades de fines
del siglo XIX.

La libertad de ensefanza y su relacion conflictiva con el
derecho a la educacion se constituyeron en banderas que permitieron
diferenciar las posiciones politicas de conservadores y liberales en
cuanto a educacién. La libertad de exdmenes constituy6 el primer
paso de una ldgica, segtin la cual la educacion privada buscaba
independencia del Estado.

El siglo XX se inicia con variados encuentros de estudiantes
universitarios como también docentes. Esta efervescencia coincidié
con la creciente organizacion sindical de obreros, su fuerte represion
por parte del Estado, y la negociacién politica sobre los derechos
sociales que derivo y se legitimé con la Constitucion de 1925.

La discusion de comienzos de 1900 no es muy distinta
en sus componentes ideolégicos a la que vivenciamos cien afios
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mas tarde. La libertad de ensefianza y el derecho de los padres a
decidir la educacion de sus hijos eran defendidas por los sectores
conservadores, que sostenian que no era necesario decretar la
compulsién educativa, ya que el Estado no podia violar la libertad
individual de decisién. Los sectores sociales acomodados asistian a
los establecimientos privados y estatales, y la apertura a los sectores
menos favorecidos, implicaba una efectiva democratizacion del
sistema. La génesis de nuestra actual segregacion va mas alla de las
medidas neoliberales dispuestas por la Dictadura de Pinochet. La
sociedad del siglo XIX estaba fuertemente estratificada, marginando
completamente a los sectores populares y mujeres del beneficio de
la escolarizacion en igualdad de oportunidades, como bien sefiala
Nunez “El sistema escolar heredado del siglo XIX se caracterizé por su
segmentacion social, cultural y profesional. Fue un sistema construido
por agregacion de subsistemas, que tenia objetivos diferentes y especificos,
clientelas sociales diversas y grados de prestigio o legitimidades distintas”
(Nufez 2005: 462).

Los perfiles de egreso del sistema escolar fueron
diversificindose a comienzos del siglo XX, y ello permiti6 que
mayores volimenes poblacionales entraran al sistema. La clase media
se comenzo a formar con aquellos nifios y nifias que transitaban por
el sistema educativo, y que no necesariamente eran hijos e hijas de la
oligarquia. Es por este hecho que fueron justamente estas categorias
sociales de estudiante y profesor, las que comenzaron a manifestarse
fuertemente para la reforma del sistema escolar y educacional en su
totalidad. La concrecién de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria
de 1920 permiti6 asegurar al menos cuatro afios de ensefianza y
multiplicar los servicios educativos del Estado.

La creacién de nuevas escuelas y el apoyo a la formaciéon
docente se transformaron en actividades esenciales del Estado.
El Ministerio del ramo comenzé a crecer, independizdndose del
Ministerio de Justicia. Ya siendo un ministerio independiente cambia
su concepto de Instruccién por el de Educacion, lo cual nos devela
la misién y vision de sistema que comienza a tener esta reparticion
publica.

El crecimiento del Ministerio de Educacién Publica hasta 1973
fue acompafnado de un progresivo aumento de la participaciéon del
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profesorado en las politicas publicas educacionales. En este sentido
es posible proponer complejizar el andlisis de la democratizacion
educacional. Como ya se ha sefialado, la democratizacién del sistema
ha sido entendida como el aumento de la cobertura, hoy, ademas,
debiésemos incluir laigualdad de oportunidades educativas como un
complemento a este aumento de cobertura. Sin embargo, la historia
educativa del siglo XX nos mostré otra dimension de la evoluciéon
democratizadora: la participaciéon de los actores escolares en la
planificacién, gestién y evaluacion de politicas educativas, tanto a
nivel local, como regional y nacional.

La democratizacién del sistema tuvo expresiones en las escuelas
y liceos a través de un curriculum que incorpora acciones concretas
de formacién ciudadana como los consejos de curso y los centros
de alumnos. A nivel regional y nacional surgen diversos consejos,
comisiones y congresos que van articulando lo estatal y gremial,
desarrollando una conversacion con relativos grados de conexion.
Evidentemente esta democratizacion encontr6 resistencias y muchas
dificultades en sectores politicos y econémicos, lo que se sumo a la
inexperiencia para mantener estas instancias. Se llega al gobierno de
Allende con una creciente participacion activa de diversos actores
sociales para la construccion de un proyecto politico, social y
educacional, que no era otra cosa que el empoderamiento de una vision
de sociedad que tenia raices en las luchas de décadas anteriores.

El gremio docente fue uno de los actores constitutivos de este
Estado responsable de lo ptblico, en tanto actores educados en la es-
cuela publica y funcionarios del Estado. La clase media chilena surge
de esta relacion de dependencia laboral. Los movimientos docentes
de las décadas del 20, 50 y 70 nos demuestran que éstos han logrado
constituirse cuando han vinculado a las luchas reivindicativas, una
visién profesionalizante, lo cual les ha permitido superar la frontera
entre el rol técnico-politico -depositado en la administracion estatal-
, ¥ la accion de aula y escuela. La reforma del 27 aunque breve, es
un ejemplo de participacion con visién politica y técnica del gremio
docente, que si bien no se ejecut6 por las presiones politicas del mo-
mento, fue retomada por otros movimientos magisteriales posterio-
res y por la misma politica pablica.

Ya desde comienzos del siglo XX el conocimiento cientifico
comienza a instalarse y validarse. El Instituto Pedagogico reflejo este
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énfasis, donde fuela psicologia la que fundamento cientificamenteala
pedagogia que no era atin reconocida como disciplina productora de
un saber especifico. La mirada técnica llega al Estado para instalarse,
mientras paralelamente se generan espacios de reunién y encuentro
con los gremios. La radicalizacion del debate politico de los 60 y
70 gener6 poder instituyente desde diversos sectores sociales que
asumieron un compromiso publico con la educacién, presionando
por mayores gastos en el sector. Bajo el gobierno de Allende los
poderes técnico, politico y pedagogico se fusionan para llevar a cabo
una Asamblea Constituyente y promover el Proyecto de la Escuela
Nacional Unificada. La democratizacién de segunda generacion era
el derecho de los docentes por participar de la construccion de la
politica ptblica.

La dictadura de Pinochet instala una serie de reformas en el plano
educativo, el estado de excepcién bajo el cual se gobierna, permite el
libre curso de la ideologia que venia planteando la derecha politica
desde la década del 60. El principio de subsidiariedad recogido
de las enciclicas papales y promovidas en Chile por la formaciéon
académica de la Pontificia Universidad Catdlica, implic6 retirar al
Estado de su rol ejecutor directo de politica publica, y delegarla en
las empresas, no en la sociedad civil, como se plantea teéricamente.
Comienza entonces una nueva version de la histérica problematica
no resuelta entre derecho a la educacion y la libertad de ensefianza.
La dictadura lo resuelve poniendo esta tltima sobre el derecho a la
educacioén, la represién primero y la politica de consensos posterior,
ocultaron cualquier postura en contra.

En definitiva con la dictadura se dan sucesivos golpes contra la
educacién publica -municipalizacién, subvencion a la demanda, las
disposiciones de la Constitucion de 1980, entre otros-.

Elretornoalademocraciaimplicé el paso delasequndaaplanadora.
Se desincentiv¢ la busqueda de poder constituyente, aceptandose el
modelo politico y econémico impuesto. La Concertacion renuncia
a volver a un Estado Docente, instalando politicas de ajuste que
podemos agrupar bajo el concepto de Estado de Reparacion. Segin
ello, el Estado chileno ha tendido a promover politicas de reparacién
a los sectores dafados durante el gobierno militar, dafio que, sin
embargo, sigue eternizandose cuando se mantienen las mismas
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condiciones estructurales que marginaron a grandes porcentajes de
la poblacion. La legitimacion de un Estado subsidiario y reparador
fue apoyada por los organismos financieros internacionales, que
defendieron la nueva mirada de mercado que tenia el pais.

La reparacién o compensacion se instala como la tnica 16gi-
ca de accion del Estado. En este sentido se rompe con la histérica
responsabilizacion del Estado sobre la educacién universal. Asi la
politica publica s6lo aborda las consecuencias indeseadas del mo-
delo neoliberal, instalando medidas de redistribucion de recursos
que las aplaquen. La discriminacién positiva, insertada como ex-
perimento en 1992, se inserta en el actuar del Estado, cuando los
primeros programas desaparecen y se integran al funcionamiento
normal del Ministerio de Educaciéon -que pierde en 1989 su adjetivo
de “Puablica”-.

Las politicas educacionales de los 90 y 2000 se han validado
con participacion de actores educativos a través de encuestas y con-
sultas. Resulta sorprendente que la participaciéon de ex ministros y
partidarios de la dictadura militar sea mucho mas expedita y cons-
tante en las comisiones de trabajo que las de los mismos docentes.

Asi llegamos a 2006. Fue entonces que explot6 la 16gica segre-
gacionista instalada por la dictadura y las medidas compensatorias
de la Concertacion. La demanda por calidad educativa surge para
oponerse al circulo vicioso destemplado de “pobreza-mala edu-
cacién-reproduccion de la pobreza”. La lucha por el derecho a la
educacién ha conseguido un éxito indudable en la cobertura del
sistema, aunque atn queda trabajo que realizar en los sectores po-
pulares. Pero, es el para qué estudiar y con qué calidad de servicio
educativo, lo que se ha puesto en tela de juicio.

Podemos sostener que la tercera generacion de la democratiza-
cion de la educacion es la participacion de las comunidades esco-
lares y locales en la gestion de las escuelas y liceos, como también
en los diversos niveles del sistema educativo. Hasta 1973 se habia
avanzado sustantivamente en esta perspectiva, sin embargo luego
de 34 afos de “olvido”, esta demanda se reorganiza recién en las
movilizaciones de 2006.
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En resumen podemos sefalar que el siglo XX y comienzos del
XXI nos han hecho transitar:

* Del Estado Docente al Estado Subsidiario y de Reparacién o
el regreso a la privatizacion “originaria” de la educacion -tal
como era en el siglo XIX-, situdndose nuevamente la libertad
de ensefianza sobre el derecho a la educacion. Es ilustrativo
el camino que recorre el Ministerio de Instrucciéon Puablica
que pasa a ser el “de Educaciéon Publica”, y que termina
denomindndose “de Educacién” a secas.

* De politicas educativas universales a la discriminacién
positiva, estableciendo mecanismos de control y evaluacién
que permitan clasificar a los potenciales beneficiarios.
Asimismo se abandona la experimentacién en educacion y
su vision educativa de conjunto, para dar lugar a programas
pilotos tematicos que parcelan la vida escolar.

* Delainfluencia delas misiones pedagoégicas a Estados Unidos
a los marcos de desarrollo econémico y social impulsados
por la CEPAL, y hoy por el Fondo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial.

* Del financiamiento por presupuesto a la subvencién
por alumno (voucher), mecanismo esencial asociado a la
privatizacion de la educacion.

* Del aumento de la cobertura, hecho asociado a una primera
nociéon de democratizacion educativa, a la demanda por
calidad, entendida como el derecho a recibir una educacién
que permita desarrollar el potencial de todos los y las
habitantes de la nacion.

En el contexto de retirada del Estado de la esfera educativa, es
posible afirmar que ha comenzado un movimiento retrégrado que ine-
vitablemente trae como consecuencia, el debilitamiento del derecho a
la educacion, nociéon que se ancla en la existencia de un bien comdn o
en un contrato o un proyecto social que no se ha puesto en el debate
publico.
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(La escuela del Otro o el sistema educativo de Chile?

Entre los afios 2007 y 2008 la Camara de Diputados y el Senado
de la Reptblica han iniciado un nuevo debate sobre el marco
institucional educativo. El consenso social para el término dela LOCE
genero altas expectativas en los actores educativos, si bien el confuso
informe final del Consejo Asesor Presidencial para la Educacion
no dio claridad acerca de los posicionamientos mayoritarios
alcanzados en diciembre del ano 2006. Quizas esta omision fue el
principal triunfo de los sectores conservadores, quienes prontamente
reaccionaron al proyecto de ley redactado por el Ministerio de
Educacion en principios del 2007, con un proyecto alternativo. Desde
alli en adelante el didlogo y las negociaciones se encerraron en las
dos grandes alianzas politicas y sus equipos técnicos, dejando fuera
a los actores educativos que habfan posibilitado justamente esta
apertura.

No es un hecho menor que quienes tienen la decisién politica
sobre el destino de la educacion, nuestros congresistas, en su mayoria
no han vivido la educacién puablica. Un 61% de los senadores y un
63% de los diputados estudi6 en colegios particulares (que equivalen
al 8% de los establecimientos escolares), concentrados en cerca de un
40% en cuatro comunas del sector oriente de Santiago (Las Condes,
Vitacura, Providencia, y Lo Barnechea). Este indicador habla de la
segregacion educativa y el acceso real a ejercer un poder de decision.
Es cuestionable que alguien que no conozca en absoluto el sistema
de educacion publica tenga que tomar decisiones de una educaciéon
de la cual no ha participado, y donde tampoco ha enviado a sus hijos
e hijas. Legislar sobre la educaciéon de las mayorias es decidir, hoy
en Chile, sobre el servicio educativo de un “Otro”, completamente
diferente, opuesto, pobre, popular, no deseado. Se anula de esta
forma, cualquier posibilidad de pensar en un “nosotros” en la escuela
publica.

Desde esta 6ptica critica que constituye un filtro a la hora de
analizar el debate politico educativo, se intentard entregar algunas
pistas para acercarse a repensar un nosotros social. Para esto
ocuparemos elementos que han surgido de la reflexiéon del Bloque
Social y el Observatorio Chileno de Politicas Publicas.
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El derecho a la educaciéon

Las diferentes leyes en discusién en los tltimos afios son prueba
de que hoy, al menos, la intencién de legislar -aceptando la tesis que a
comienzos de los 90, el contexto historico politico no habria sido favo-
rable- sobre cambios institucionales educativos relevantes no es posi-
ble. La Reforma Constitucional para proteger el Derecho a una Edu-
cacion de Calidad, Ley de Subvencion Preferencial, los proyectos de
Ley General de Educacién (LGE), Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion, y Disposiciones y Principios Generales para la Educacion
Publica y Servicio Nacional de Educacion, entre otros; constituyen un
entramado verborreico que debe ser observado con detencién.

Elhecho que la Reforma Constitucional para proteger el Derecho
a la Educacién haya sido rechazada y practicamente olvidada, nos
ayuda a comprender las limitaciones para reconstruir una relacion
de responsabilidad desde el Estado en relaciéon al servicio educativo.
Este primer elemento constituye una barrera fundamental a la hora
de intentar dar al Estado mayores atribuciones de control sobre el
“mercado” de la educacién privada. El riesgo mas evidente es que
la legislacion en discusion se someta al principio constitucional de
libertad de ensefianza neoliberal, con lo cual la “intromision” del
Estado sea denunciada como anticonstitucional.

Por consiguiente, es urgente que se insista en un cambio
constitucional que proteja el derecho a la educacién por sobre
la libertad de ensehanza, equiparandola con las diferentes
constituciones del mundo. Como bien afirmé el Bloque Social
el 2006: “Chile necesita leyes constitucionales de educacién que
hagan primar el derecho de la educacién de calidad “que impacte
no s6lo sobre una mayor cobertura del sistema, sino también en la
permanencia de los alumnos en él- por sobre el derecho a la libertad
de ensefianza “conceptualizada como el derecho a los padres a elegir
el establecimiento para sus hijos e hijas-, a la propiedad y a la libre
empresa” (Bloque Social 2006: 26).

El lugar de lo publico y la unidad del sistema
Es sintomatico que luego del fracasado intento por reformar

la Constitucion, haya aparecido el proyecto de Ley General de
Educacion, sin que éste haga referencia alguna a las grandes
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deficiencias estructurales del sistema educativo -municipalizacién y
subvencion por alumno-, dejando entrever la defensa de la igualdad
de trato entre los establecimientos publicos y privados, si bien estos
altimos tienen comportamientos ético pedagogicos discriminatorios,
al seleccionar a sus alumnos y alumnas. Ya se ha dicho que en general,
los establecimientos privados no tienen, en general, proyectos
educativos diferentes a los publicos, y que por lo tanto, el refugiarse
en la libertad de ensefianza no tiene sentido. El abandono de lo
publico es tan pronunciado que se solicita como condicién para la
aprobacion por parte de los diputados de la coalicién gobernante, un
nuevo proyecto de fortalecimiento de la educacién puablica.

Esta disociacion legal expresa la marginacion de lo ptiblico como
marco orientador dela politica educativa general, renuncia que marca
una diferencia fundamental respecto a una historia educacional que
habia evolucionado durante practicamente todo el siglo XX hacia
una planificacién unificada del sistema, considerando como punto
de referencia la educacién publica. Tal vez se haya reconocido que
la educacion chilena ha dejado de reflejar las aspiraciones de un
nosotros publico, y se entreg6 al lucro privado, llegando al extremo
de entregar toda la educaciéon superior a manos del mercado. Esta
constatacion se evidencia cuando la educacién publica es definida
como aquella “financiada por el Estado”.

La aspiracion de los actores educativos y sociedad en general
es reconstruir una educacién publica proveida por el Estado,
expresada como el retorno de las escuelas y liceos al Ministerio de
Educacién. Las movilizaciones del afio 2006 apuntaron justamente a
mostrar las medradas condiciones en las cuales se llevaban a cabo los
procesos de ensefianza-aprendizaje de los establecimientos ptblicos
y particular subvencionados. La propuesta de retorno actualiza un
conflicto histérico de nuestro sistema educativo, y que fue central en
los debates y reformas de los afios 60 y 70, proceso que obviamente
quedé trunco con el golpe militar. Nuestro sistema se ha caracterizado
por sostener una ambigua relacién entre democratizacion educativa
(aumento de cobertura), segregacion y diversificaciéon de la oferta.
Esta tension comenz6 a ser resuelta fortaleciendo el rol del Estado
como eje rector, el cual debia articular las diversas trayectorias
posibles del sistema. Este fue el principal esfuerzo del debate de la
Escuela Nacional Unificada. Hoy, practicamente se ha naturalizado
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la segregacion educativa y la diversidad de caminos, bajo una ilusién
de unidad sostenida s6lo por los saltos meritocraticos que logran
algunas excepciones que abandonan sus escuelas de proveniencia
para incorporarse a otras que aseguren mejores proyecciones. Es en
este sentido, que no extrafa que se discutan dos proyectos reguladores
de la educacién general al mismo tiempo, simulando que no existe
una contradiccion bésica en ello.

El retorno implica retomar una senda abandonada de construc-
cién de un sistema educativo realmente integrado que enriquezca las
trayectorias educativas individuales, armonice la relaciéon entre las
diversas opciones existentes, y pueda asi acceder al potencial edu-
cativo de toda su poblacion. Para ello se necesita la conduccién y
garantia del Estado.

La administracion y la participacién

Las diversas iniciativas legales en discusion han apuntado en
general a establecer mejores mecanismos de control y seguimiento
del sistema educativo, aspecto que permite regular mejor, funciéon
que concuerda, como ya se ha sefialado, con el rol subsidiario del
Estado. Las evaluaciones y la publicacion de informacién son vistas
como los requisitos fundamentales para que el cliente (las familias)
pueda elegir mejor, y por lo tanto, eliminar a los oferentes (escuelas)
que “no lo hacen bien”. Bajo el imperio de la igualdad de trato
podrian eliminarse escuelas ptublicas o privadas, lo cual esta lejos del
publicitado “fortalecimiento de la educacién publica”.

En este escenario corresponde preguntarse por el rol de los
municipios como sostenedores del sector ptiblico educativo. Quienes
aun defienden la participacion de estas entidades en la educacion
sostienen que no es justo que les quiten las escuelas si jamas tuvieron
las atribuciones y los recursos para gestionar las escuelas y liceos. Sin
embargo, enlos casi 28 afios de administracion municipal, esrevelador
que solo cerca de un 10% haya constituido equipos especializados
en el area. Parece en consecuencia, un consenso extendido que los
municipios deben traspasar los establecimientos escolares, y la poca
discusién que se da es en torno a aquellos municipios que lograron
constituir una administracién mads responsable. En este sentido, las
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nuevas entidades administrativo-pedagoégicas deberian incorporar
estas experiencias mas o menos exitosas, e instalar etapas de
transicion especificas.

La principal preocupacion de los actores escolares, en
relaciéon a la administracion del sistema escolar, estd referida a la
idoneidad de este organismo y sus funcionarios, y en consecuencia
a la pertinencia de sus decisiones, es decir, que sean entidades que
garanticen una mirada educativa. Hasta ahora la participacion
de los actores educativos ha sido sefialada como un elemento
importante para la democratizaciéon de las escuelas, sin embargo
no ha sido asociada a la mejora de las administraciones educativas.
Este fue uno de los elementos centrales de la propuesta del sistema
de administracion del Bloque Social, que apunta a generar una
linea de consejos representativos de las comunidades escolares a
nivel escolar, territorial y nacional.

El Consejo Nacional de Educacion, de caracter asesor del Mi-
nistro de Educacion, es integrado por representantes del MINE-
DUC, universidades, profesorado, padres y apoderados, estudian-
tado y actores relevantes del mundo educativo nacional -eliminan-
do la participacion de las Fuerzas Armadas y de instituciones que
no jueguen un rol fundamental en educacién-. La linea de parti-
cipacion local estd definida por el Consejo Escolar Territorial que
coordina las politicas educativas territoriales y se compone por un
representante de la SEREMI, por los Jefes de Servicio existentes en
la region, representantes del Gobierno Regional, representantes co-
munales, juntas de vecinos, representantes de los docentes, padres
y apoderados, estudiantes y actores educativos relevantes -todos
ellos participan en este organismo por derecho propio-. Este Conse-
jo es de caracter resolutivo en las materias que se definan como de
su competencia.

La conviccién basica es que a mayor participacion de los acto-
res escolares, mayor legitimidad, compromiso, pertinencia e iden-
tificaciéon de los actores educativos con sus instituciones escolares.
No es otra cosa que generar entidades democréticas de administra-
cion, complementarias ademas, a las instancias de control y evalua-
cion del Estado.
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La superintendencia

El debate sobre la Superintendencia es ilustrativo de las diversas
aproximaciones que se ponen en juego al disefiar una estructura
institucional que se conjugue con una responsabilidad estatal. La
historia de esta institucion ha estado siempre asociada a los vaivenes
de sus constantes refundaciones y a los conflictos derivados de su
permanente choque con la libertad de ensefianza (que muchas veces
la dejaron sin atribuciones), especialmente en los momentos mas
algidos de la relacion entre la Iglesia y el Estado.

La experiencia de la Superintendencia durante el siglo XX avan-
z6 en una definicion de caracter técnico y participativo, dos elementos
cruciales que permitieron la integraciéon de perspectivas estratégicas
y de disefo, con el control y vigilancia del derecho a la educacion. La
labor de uno de sus organismos, el Consejo Nacional de Educacién
que concretizaba la participacion de los actores educativos, permitié
segin Nufiez, una baja conflictividad en un contexto de polarizacion
social creciente. La Oficina Técnica de la Superintendencia apoyaba,
por su parte, la toma de decisiones. Es tal vez este modelo, donde se
coordinaron los dmbitos técnico y politico participativo, cuando se
lograron mayores y mejores avances en educacion. La participacion
de los actores corre el riesgo de llegar a un punto de disfuncionalidad
respecto a la administracion del sistema, sin embargo, cabe pregun-
tarse si esta disfuncionalidad no habria prevenido las grandes pro-
blematicas que enfrenta nuestro sistema escolar.

Actualmente las condiciones son muy diferentes. La educaciéon
publica concilia una aparente laicidad con las clases de religion que
aun perviven en las escuelas y liceos, no constituyéndose ya en un
escenario de tension politica. Ya no es necesario controlar el avance o
pretensiones eclesiasticas, sino mas bien, el desconocido mundo delos
sostenedores privados. El imaginario asociado a la Superintendencia
recorre entonces dos extremos, el primero asociado a la experiencia
histérica acumulada, y el segundo a la realidad neoliberal de
regulacion del lucrativo mercado educativo.

La falta de definiciéon de pardmetros propiamente educativos

(y esto se debe a la falta de incorporacion de los profesionales de
la educacion en el debate activo) para asegurar el derecho a una
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educaciéon de calidad, complotan contra la instalaciéon de una
Superintendencia que asuma realmente su caracter “de Educacién”.
Esto no puede nacer, sino de un debate nacional.

La reforma ausente: El Ministerio de Educacion

Hasta 1973, todos los intentos de cambio y reformas efectivas
consideraron al Ministerio como una entidad fundamental. Podemos
decir que otra traicion histérica ha sido llevada a cabo desde la
dictadura, al comenzar un vaciamiento de funciones del Ministerio,
tendencia que no se ha detenido por parte de los gobiernos de la
Concertacion. Las altimasleyes que pretenden dictarse proximamente
apuntan a continuar con este ejercicio de desmantelamiento. En
este sentido, el surgimiento de una Agencia de Calidad apunta al
corazén mismo de la razén de un ente rector de la educacion. El
primer responsable de velar por el derecho a la educacién debe ser
un organismo que vigile la totalidad del funcionamiento del sistema,
hoy, como la hidra, nos encontramos con diferentes cabezas: Mineduc,
Agencia de Calidad, Superintendencia...Corporaciones.

Este debilitamiento ha provocado que por otra parte se hayan
reforzado otros ejes dentro del Mineduc: evaluacion y control. Los
apoyos se entregan s6lo a los “mds pobres con buenos formularios de
postulacién”. Por otra parte, los diversos programas no han parado
de aterrizar en las escuelas a través de terceros, sin articulacién entre
ellas y con altos grados de desajuste respecto a las realidades locales.
El Mineduc necesita en definitiva una reforma urgente que tienda a
fortalecer su capacidad de direccién, y con una alta capacidad técnico
pedagogica que sea capaz de generar una vinculacion real con las
escuelas, actores y contextos.

Palabras finales

Estas péaginas han sido el comienzo de un texto mas amplio
a escribirse acerca de nuestra historia educativa. Se inspiran en la
necesidad de rescatar nuestra historia institucional truncada, y que
muchas veces omitimos al buscar alternativas a nuestros problemas.
Quieren llegar a convertirse en un aporte fructifero al debate, no de
nuestro Parlamento actual, sino al que estan llevando a cabo diversos
sectores de nuestra sociedad.
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No se ha sido riguroso en el logro de este texto, lo cual se
debe al corto tiempo que tardé realizar este estudio y a la extension
temporal que se trabajo. Un texto ideal seria aquel que se adentre en
las fuentes primarias para reconstituir los innumerables detalles que
componen nuestro pasado educativo. Pese a estas limitantes, es ésta
una entrada sugerida hacia el reposicionamiento de la historia de
nuestras instituciones educativas y sus ensefianzas para el presente.
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ANEXOI

ANEXO.

Cronologia de la Evolucién Educativa en Chile

S

PRIMERA REPUBLICA (1810-1833)
ANO CONTEXTO POLITICO- EDUCACIONAL
1812 Reglamento Constitucional
- Creacién Congreso Nacional
- Se dicta la obligatoriedad del establecimiento de escuelas gratuitas
1813 costeadas por los habitantes del lugar
- Creacién del Instituto Nacional
- Se dicta el Reglamento para el régimen de las escuelas publicas de
1818
todo el Estado
1822 Reglamento Constitucional
1823 Reglamento Constitucional
182 Establecimiento del Tribunal de Instruccién que tendrfa por funcién
> la creacidon de escuelas para ambos sexos.
1826 Creacidén de la Junta de Instruccién
1828 Reglamento Constitucional
Fundacidn del Liceo de Chile y del Colegio de Santiago
Los examenes de los establecimientos privados son validados por el
1832 . .
Instituto Nacional.
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SEGUNDA REPUBLICA (1833-1871)

ANO CONTEXTO POLITICO- EDUCACIONAL
1833 Reglamento Constitucional
8 Ley Orgénica del 1 de febrero- se crea una institucionalidad ministe-
37 rial: el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica
1842 - Creacion de la Universidad de Chile
4 - Se dicta el decreto que crea la Escuela Normal de Preceptores
La tutela de la educacidén primaria pasa a manos del Consejo de
1844 R,
Instruccién Publica
1846 Se crea el cargo de Visitadores de Escuelas
1848 Creacidn la Escuela de Artes y Oficios
1850 Se crea la Oficina Nacional de Estadisticas
Se crea una Escuela Normal para Preceptoras bajo la direccidon de las
1853 Monjas del Sagrado Corazdn de Jesus
1860 Ley General de Instruccién Primaria
1868 José Abelardo Nufiez encabeza una Comisidn Visitadora de Escuelas

del Departamento de Santiago
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TERCERA REPUBLICA (1871-1924)

ANO CONTEXTO POLITICO- EDUCACIONAL

Disposicién que permite que los establecimientos particulares -en
su mayoria de congregaciones religiosas- se liberen de la tutela 'y
1872 fiscalizacién por parte de la Universidad y de las comisiones del
Instituto Nacional.

- Dictacion del Decreto Amunategui que permite a las mujeres ren-
1877 dir exdmenes validos ante comisiones universitarias.
- Se crea la figura de los Protectores de Escuelas.

José Abelardo Nufiez, director y tesorero de la Sociedad de Instruc-
cién Primaria, es enviado a Estados Unidos y Europa por el gobier-
no para interiorizarse sobre la situacién de la ensefianza primaria

1878 en esas latitudes, escribiendo un reporte titulado Organizacidn de
las Escuelas Normales.
1879 Ley de Educacién Secundaria y superior.

Dictacion de la ley de ensefianza primaria fiscal la cual significa una
expansion de la ensefianza primaria fiscal: inversidn e influencias.
1883 Educacidn primaria a través del método pedagdgico de Johann
Friedrich Herbart.

- Creacidn de la Escuela Profesional de Nifias
- Dictacién de la segunda ley de ministerios la cual separa al Mi-
nisterio de Justicia, Culto e Instruccién Pablica. Con estos cambios
la instruccidén publica se hace cargo de: la Instruccién Primaria a

188 [ .. . .
7 través de la Inspeccidn General y los visitadores provinciales, de las
escuelas normales, y de los liceos de nifas. Esta tarea se ve reforza-
da con la creacién de la Comisidn de Instruccién Primaria.
1888 La Archididcesis de Santiago funda la Universidad Catdlica de Chile.
1889 Fundacién del instituto Pedagdgico dedicado a la formacién de

profesores de secundaria.
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- Creacién del Primer liceo femenino fiscal en Valparaiso

1891 - Guerra Civil
- Se inicia la aplicacién del método concéntrico que reorganizaba
1893 las asignaturas en grupos seguin orden de conocimiento
1894 Creacidn del Primer Liceo femenino fiscal de Santiago
Proyecto de Ley de Instruccién Primaria Obligatoria presentado

1900 por Pedro Bannen

Desaparicién de la Comisién de Instruccién Primaria para dar paso
1904 al Consejo de Instruccidn Primaria, que es recreado en 1909 y

reorganizado en 1912

Se crea la Seccién Decorados y Proyecciones Escolares -encargada

1913 del reparto de materiales-, con dependencia de la Inspeccién de
Instruccién Primaria

Creacidn de la Comisién de Ensefianza Comercial, integrada por el

1915 ministro, el visitador de la ensefianza especial (técnico-profesio-
nal) y representantes de actividad econdmicas

Proyecto de Ley de Instruccién Primaria Obligatoria, Gratuita y Lai-

101 ca presentado por los diputados radicales en nombre de la Alianza
B Liberal

-Formacién del Comité Central Pro Instruccién Primaria Obligatoria

1918 - Creacion del Instituto de Educacidn Fisica y Manual bajo depen-
dencia del consejo de instruccién publica
1919 Creacidn de la Universidad de Concepcidn
1920 Ley de Instruccién Primaria Obligatoria
Golpes de Estado

1924 Se crea el Servicio del Personal y Administracién (Decreto N° 435)

-Se reorganiza y fijan normas para el funcionamiento del ministerio

(Decreto Ley N° 800, no alcanzé a regir)

1925 - Se pasa por dos juntas de gobiernos instaladas por militares

- Reglamento Constitucional
- Creacién de la comisién de estudio de la Reforma Educacional
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Se reorganiza administrativamente el Ministerio (Decreto N°
1564) que crea las Direcciones Generales de Educacién Primaria y
Secundaria), y se crea la Superintendencia de la Educacién Nacional
en dos oportunidades durante el mismo afio (Decretos N° 1312y N°
2066).

- Tercera Ley de Ministerios surge en este contexto de alta produc-
cién legal, la cual crea nueve secretarias de Estado, donde el nuevo
Ministerio de Educacién Publica -reemplazdndose el limitado con-
cepto de instruccion- queda en el cuarto orden preeminencia luego
de los Ministerios del Interior, Relaciones Exteriores y Hacienda
- Anteproyecto que comienza a tener vigencia desde el diciembre
del mismo afio. Se dictaron tres decretos de importancia: N° 7500,
N°2693y N°22.

- Decreto N° 7500 cred los Consejos Provinciales de Educacién y
establece los cargos de Directores Provinciales, quienes toman la
responsabilidad de la educacién primaria, produciendo resultados
positivos en cuanto a la descentralizacién administrativa, la agilidad
burocratica y la eficacia técnica.

- Experimentacion pedagdgica la cual se inicia en las escuelas pri-
marias en 1928

1927

Decreto N° 2693 agrega la importancia de un ambiente civico don-
1928 de la comunidad toda se hard cargo.

Decreto N°22, se refiri6 especificamente al Plan de Renovacién
Gradual de la Educacidn Secundaria, que especificaba las disposicio-
1929 nes del decreto N° 7500.

- DFL N°5291 crea las Fiscalias de Educacién
- Crisis econdmica mundial

Al final de este periodo republicano, se creé la Delegacién de Edu-
cacién Permanente (DFL N° 21 de 1930), que tuvo una duracién de
cinco meses y que tuvo sede en Paris con el objeto de supervigilar a
los funcionarios becados

1930

Se reajustan sueldos y plantas de docentes, en un contexto donde
1931 entre 1931y 1932 hubo una profunda inestabilidad politica y once
ministros de educacién

Creacién del Liceo Experimental Manuel de Salas
1932 Diez meses mds tarde el gobierno detiene la aplicacion de la Re-
forma, frustrando el movimiento pedagdgico.
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CUARTA REPUBLICA (1932-1973)

ANO CONTEXTO POLITICO-EDUCACIONAL
] - Fundacidn del Cuerpo Civico de Alfabetizacién Popular

944 - Plan experimental de San Carlos

; - Plan de Renovacién Gradual de la Educacién Secundaria.

945 - Reforma curricular de la educacién primaria

1947 - Creacion de la Universidad Técnica del Estado (UTE)

- Creacién de la Superintendencia de Educacién Publica a través del
1953 DFL N° 104
- Creacién de la Junta Nacional de Auxilio Escolar

. - Creacién de la JUNAEB (ley 15720)

954 - Instalacién del Plan Nacional de Edificaciones Escolares (ley 15676)
1959 Declaracién de los derechos del nifio
1960 Creacidn de los Colegios Universitarios Regionales de Temuco

- Comisién Bases Generales para el Planeamiento de la Educacién
1961 Chilena
- Creacion de los Colegios Universitarios Regionales de La Serena
- Comisién Planeamiento de la Educacién Chilena
1963 - Creacién de los Colegios Universitarios Regionales de Antofa-
gasta
- Reforma Educacional
1965 -Creacidn de los Colegios Universitarios Regionales de Talca, Osorno,
Iquique y Arica

1066 -Comisién de material didactico

E - Creacién de los Colegios Universitarios Regionales de Chillan

- Servicios nacionales de evaluacidn y orientacién - Comision de
1967 curriculum Mario Leyton ( funcionamiento hasta 1970)
- Creacion del Centro de Perfeccionamiento (Ley N° 16.617)

1969 Creacién de las Coordinaciones Regionales (DFL N°513)
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1970 Creacién de la JUNJI
1071 El Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién (SUTE) genera el
97 Primer Congreso Nacional
1972 Proyecto Escuela Nacional Unificada (ENU)
1973 Golpe de Estado
QUINTA REPUBLICA (1990- )
ANO CONTEXTO POLITICO-EDUCACIONAL
1990 Reajuste de la subvencidn escolar.

- Inicio Programas MECE Basica, Enlaces, Educacion Rural, P-9o0
1992 - Inicio de Investigaciones bases para la posterior Reforma
- Conversacién Nacional de la Educacién Media.

1993 Inicio del Financiamiento Compartido
1994 Comisién Nacional de Modernizacién de la Educacidn
1995 - Reajuste de la subvencidn escolar.
- Inicio Programa MECE Media.
- Inicio de la Jornada Escolar Completa.
1996

- Comienzo de Programa de Pasantias en el Extranjero.
- Decreto Supremo N° 40 Marco Curricular Ed. Basica.

- Inicio del Programa Montegrande.

1997 - Fin MECE Basica.

- Inicio Programa de Formacidn Inicial Docente.
- Publicacién de los OFCMO.
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1998

- Decreto Supremo N° 220 Marco Curricular Ed. Media y comienzo
de la capacitacién en la reforma curricular.

2000

- Inicio Programa Liceo para Todos.
- Fin MECE Media.

2002

Fin de la capacitacidén en la reforma curricular.

2003

- Reforma constitucional de los 12 afios de escolaridad, - Subven-
cién pro retencion.

2004

- Fin Montegrande.
- Promulgacién de la Ley N° 20158 de Evaluacién del Desempefio
Docente.
- Requerimiento constitucional de la Alianza de Derecha contra la
JEC.

2006

- Inicio Programas de Escuelas y Liceos Prioritarios.
- Fin de Escuelas Prioritarias.
- Proyecto de Ley de Subvencidn Preferencial.

2007

- Proyecto de Ley General de Educacion.
- Aprobacién de Ley de Subvencién Preferencial.

2008

- Proyecto de Ley de Sistema de Aseguramiento de la Calidad.
- Proyecto de Ley que Fortalece la Educacién Publica.
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ANEXO Il

Esquemas sobre Institucionalidad Educativa en Chile

Institucionalidad educativa Il Republica

Superintendencia 1844

Junta Provincial
de Instruccion
| |
| | | |

Escuelas Publicas Escuelas Privadas Escuelas Publicas Escuelas Privadas

Consejo Universitario

Institucionalidad educativa Ill Republica (1877)

Ministerigs de Justicia e
Instruccidn Primaria 1877

Comisién-Consejo de Instruccion Inspeccién de Escuelas
Primaria 1892-1915 Normales
| |
Inspeccidn de Instruccién Inspeccién de Escuelas ; i
Primaria Normales Liceos de Nifias

Visitadores Provinciales
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Institucionalidad educativa Crisis Institucional (1927)

Ministerio de Educacién
Publica 1927

Subsecretaria o i i
Depto. Administrativo Superintendencia 1927
Consejos Provinciales
de Educacién

L

Delegacion de Educacién
Permanente

Fiscalias
de Educacion

I 1 1 1
Depto.de Educacion Depto.de Educacién Depto.de Educacién Educacién Direccion de la
Primaria Secundaria Fisica Artistica y Cultural Ensefanza Profesional
Educacién Agricola

Educacién Comercial

Educacién Industrial

Institucionalidad educativa IV Republica (hasta 1973)

Ministerio de Educacién

Publica 1973

Secretarfa

Administracién General

Coordinaciones
Regionales

Superintendencia

Consejo Nacional
de Educacion

Direc(ic’)nfdelEducacién de Direccién de Bibliotecas,

Direccion de Educacién  Direccidn de Educacién ntro de
imari d onal Perfeccionamiento Archivos y Museos

Primaria y Normal Secundaria Profesi

Visitaciones Visitaciones Visitaciones Visitaciones

Otros organismos que se relacionan con el gobierno a través del Ministerio de Edu-
cacion Publica: Universidad de Chile, Universidad Técnica del Estado, Instituto de
Chile, Sociedad de Construccion de Establecimientos Educacionales, Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, Servicio de Bienestar del Magisterio, Consejo de Rectores,
Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Técnica, Junta Nacional de Jardines
Infantiles.
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Institucionalidad educativa propuesta por el Bloque Social (2006)

Nivel Central

Ministerio de Educacién

Gabinete

Subsecretaria de
ducacién

Consejo Nacional
de Educacién

Divisién Juridica

Administrativa

Nivel Regional y Local

Divisién de Educacién

Secretarfa Regional
Ministerial

Superintendencia

. Estab. Particular
Pagados

Estab. Particular
Subvencionados

= Estab. Estatales

Servicios de Educacién

Gestion
Territorial

Mejoramiento
Pedagodgico

Divisién de Planificacién

Divisién de Educacién
y Presupuesto General

Consejo Escolar Territorial

Supervisién

Administracion
Establecimientos
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