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Resumen

Este articulo analiza la experiencia chilena de implementar la autonomia escolar a través de los colegios
“particular subvencionados’, los cuales comparten la doble cuaidad de pertenecer a una administracion
privada y recibir recursos publicos. Esta experiencia se basa en las orientaciones tedricas neoliberales que
combinan conceptos como libre eleccion por parte de las familias, vouchers educacionales y autonomia para
crear colegios, que les permiten competir con los colegios municipales y entre si. Se discute sobre las
caracteristicas y consecuencias de este cuasi mercado educacional .

1. Introduccién

El objetivo de este articulo es analizar |os “establ ecimientos particular subvencionados’ como un gjemplo del
proceso de autonomia escolar que se ha desarrollado en Chile, mostrando cémo se comporta la oferta
educaciona cuando es colocada en €l mercado. La importancia de este andlisis se basa en que “la experiencia
de Chile es pregonada como modelo de una reforma exitosa, y los asesores del Banco Mundia y de otros
organismos internacionales recomiendan cada vez mas e subsidio por estudiante como instrumento
normativo predilecto para el financiamiento estatal de las escuelas primarias y secundarias’ (Medlin, 1997:
91).

El sistema educacional chileno se caracteriza por estar articulado sobre la base de un modelo de
descentralizacién administrativa 'y curricular. Como hemos sefialado en otro articulo (Almonacid, 2001), este
sistema fue originado en la década del ochenta, por |a dictadura militar y ha sido consolidado y legitimado por
los sucesivos gobiernos democréticos que, desde 1990, gobiernan Chile. En este sistema, distintos oferentes
educacionales compiten por una misma porcion de la matricula escolar, diferenciandose por la calidad de su
infraestructura, su equipamiento, su tradicion e ingtitucionalidad y, cada vez mas, por los resultados
académicos de sus alumnos. Ello ha generado una profunda segmentacién de la matricula'y su rendimiento,
como es evidente en la prueba nacional Simce (Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion), la que
muestra que € rendimiento de los alumnos esta estratificado dependiendo del tipo de colegio al que asisten'y
de su origen socioecondémico. En el centro de esta situacién esta la competencia entre los colegios
municipales y particulares subvencionados, basada en las orientaciones tedricas neoliberales que combinan
conceptos como libre eleccidn por parte de las familias, vouchers educacionales y autonomia escolar. De este
modo, entenderemos, en este andlisis, que € concepto de autonomia, aplicado en Chile, se corresponde mas
con aspectos de gestion institucional que con aspectos pedagdgicos.

Como sefiala Quiroz “la educacion particular subvencionada se ha constituido en una opcién atractiva de
educacion para e 32% de los hogares chilenos. Si se la compara con la educacion municipalizada, se
encuentra que existen importantes diferencias en términos de rendimiento escolar, ademés de representar una
menor carga en cuanto a aporte estatal. Existe una creciente preferencia por parte de |os hogares chilenos para
escoger esta modalidad de educacién sobre la educacion municipal” (Quiroz, 1997: 19). Aedo, por su parte,
sefidla que la teoria de los vouchers “amplia en particular e rango de eleccién de las familias de ingresos
bajos medios, al permitirles optar por una educacion privada’ (Aedo, 2001: 49)

Para efectuar este andlisis, se realizard en primer lugar un andlisis general de la educacion subvencionada y
luego se generara un andlisis a interior de la educacién particular subvencionada. Sostendremos que en €l
interior de la educacion particular subvencionada, luego de un proceso de veinte afios de existencia, es posible
identificar grupos diversos de accion, con objetivos y desempefios diferentes.

! Doctor en educacion (P. Universidad Catélica de Chile, 1997). Gran parte de este texto fue elaborado
durante mi estadia en la Universidad de Granada, invitado por el profesor Miguel Pereyra. Se agradecen los
comentarios de los miembros del grupo de investigacién “Politicas y reformas educativas’ de esa universidad,
asi como los aportes de diversos profesionales del Ministerio de Educacion de Chile y académicos chilenos.



2. Sistema Educacional en Chile; elementos contextuales.

Al inicio de la década del ochenta, el gobierno militar chileno disefié nuevas politicas educativas, en el marco
de una operacion mayor, que intentaba modificar € rol del Estado, bajo e argumento que existia insuficientes
recursos fiscales para sostener €l crecimiento del sistema educativo y que, ademés, los escasos recursos
existentes eran malgastados por la burocracia educacional. Estas politicas transfirieron algunas funciones
economicas y 10s servicios sociales a unidades de gobierno local (municipios) y permitieron que la sociedad
administrara establecimientos educacionales (particular subvencionados, particular pagadosy corporaciones).
Asi, el Estado degja de actuar como Unico proveedor y se constituye en un ente subsidiario y regulador de los
servicios educativos. Como parte de sus nuevas funciones el Estado se encarga de lafijacion de estandares, de
la evaluacion de la calidad y de asegurar la equidad a través de mecanismos de asignacion de recursos que
discriminen ala poblacion segln el nivel y tipo de necesidad.

Con la descentralizacién educacional, se produce un tradado del énfasis en la oferta educativa hacia la
demanda. Se asume que la participacion de las familias, de la comunidad y de las organizaciones de la
sociedad civil sera un elemento crucial en la solucion de los problemas sociales. El papel més activo que se
asigna a la comunidad descansa en la idea de que la capacidad de innovacion se encuentra diseminada en la
sociedad y no concentrada exclusivamente en e Estado. Esto permite que, por un lado, sean los propios
padres quienes elijan el “mejor” colegio para sus hijos y que, por otro, los privados puedan administrar
establ ecimientos educacionales para satisfacer esas demandas.

El objetivo de estas politicas fue crear un mercado educacional en donde libremente se articulen demandas
sociales con ofertas educativas. Sin embargo, preferimos utilizar el concepto de “cuasi mercado educacional”,
siguiendo a autores como Whitty (2000) y Calero y Bona (1999), por cuanto este “mercado” se encuentra
atamente regulado por el Estado, quien controla aspectos como la entrada de nuevos proveedores, las
inversiones, la calidad del servicio y € precio de la ensefianza (Whitty, 2000), con lo cual no es posible €
funcionamiento de un mercado “libre”. Calero y Bonal (1999), por su parte, sefialan que “laintroduccion en el
sector educativo de mecanismos similares a los utilizados en los mercados (capacidad de eleccion,
competencia, participacién de proveedores privados, sistema de incentivos y desincentivos econémicos, etc.),
gue sustituyan o complementen a los sistemas de asignacion jerdrquica esta en la base de la formacion de un
cuasi mercado educativo. Estos mecanismos deben ir acompafiados por sistemas de financiacion, regulacién y
control publicos que garanticen la consecucién de los objetivos que el conjunto de la sociedad asigna en cada
momento alafuncién educativa’ (Calero, Bonal, 1999: 51).

Este “ cuasi mercado educacional” implicé otorgar al sector privado una mayor participacién en ladefinicién y
creacion de la oferta educativa, 1o cua produjo una diversificacion de la oferta educativa que, hasta ese
momento, era bastante homogénea, y permitié a muchas familias optar por aternativas educacionales distintas
a la estata (municipal), segin sus propias preferencias. Se esperaba que la competencia entre
establecimientos educacionales contribuyera a mejorar la calidad de la oferta en todo el sistema, en tanto las
“malas’ escuelas desaparecerian producto de que los padres optarian por enviar a sus hijos a instituciones que
entregaran mejores oportunidades. El supuesto de esta politica era que la adopcidn de modalidades privadas
de gestidn introduciria elementos de eficiencia que, hasta ese momento, no formaban parte de las précticas
usuales en el sector publico.

Resulta clave para entender esta competencia, larelativafacilidad con la cual los particulares pueden crear sus
establecimientos, asi como la disminucion de las funciones fiscalizadoras con que cuenta € Ministerio de
Educacion. Para graficar esta facilidad, citamos un folleto de UNICEF?, en donde se sefialan las siguientes
condiciones que debe cumplir un establecimiento educacional para obtener reconocimiento oficial, a objeto de
dar cumplimiento a un conjunto de exigencias minimas establecidas en los articulos 21 y siguientes de la Ley
Orgénica Congtitucional de Ensefianza: Tener un sostenedor que puede ser una persona natura o juridica;
Contar con planes y programas de estudio propios del establecimiento o los generales elaborados por €
Ministerio de Educacion; Poseer €l personal docente idéneo, administrativo y auxiliar suficiente; Funcionar

% Ver documento completo en http://www.unicef.cl/centrodoc/pdf/folletol.pdf



en un local que cumpla con las normas establecidas; Disponer del mobiliario, elementos de ensefianza y
material didactico seguin nivel y modalidad de ensefianza.

Otro aspecto interesante de considerar, a propésito de la autonomia de los establecimientos educacionales, se
refiere a la posibilidad que tienen los colegios para seleccionar a sus alumnos, condicién que tienen los
colegios de dependencia particular subvencionada pero que no comparten los municipales (salvo agunas
excepciones). En la practica, esto ha implicado que los colegios particular subvencionados generen distintos
mecanismos para seleccionar a sus alumnos (utilizando por gemplo, criterios académicos, de madurez
sicoldgica, o de comportamiento); en cambio, los colegios municipales tienen la obligacion de aceptar atodos
los alumnos que deseen matricularse, salvo que, comprobadamente, no dispongan de vacantes (Mizala, 1998).
Asi muchos colegios particular subvencionados han establecido pruebas de ingreso o colocan determinados
parametros de rendimiento para conservar lamatricula. Si bien este es un tema que no esta estudiado ni menos
sus efectos, es claro que se trata de un fenémeno en aumento, que muestra que existen claros procesos de
discriminacion a interior del sistema escolar, ya sea por mejorar los rendimientos o por homogeneizar la
cultura escolar®.

2.1. Estructuray funcionamiento del sistema educacional chileno

Para analizar |a oferta particular subvencionado, en primer lugar describiremos la estructura 'y funcionamiento
del sistema escolar chileno, intentando dimensionar la presencia de los establecimientos municipales y
particular subvencionados en el marco de procesos de descentralizacion administrativay curricular. Para ello
distinguiremos analiticamente entre procesos administrativos y curriculares y diremos que ambos procesos
tienden haciala descentralizacion.

A. Descentralizacion administrativa
a) Administracion de los establecimientos educacionales:

El actual sistema escolar chileno se caracteriza por un proceso de descentralizacion administrativa en donde
coexisten cuatro modalidades de establecimientos educacionales, segin su dependencia y fuente de
financiamiento:

1. Municipal: Este tipo de establecimiento esta constituido en su mayoria por los antiguos establecimientos
fiscales, los cuales fueron traspasados a los municipios a principios de los afios ochenta. Reciben
subvencion estatal.

2. Particular subvencionado®: Establecimientos creados con posterioridad a 1980 y que concilian la doble
condicién de desarrollar de manera privada la administracién escolar y de ser reconocidos como
“cooperadores de la funcion educativa del Estado”. Sus recursos provienen fundamentalmente de la
subvencion que € Estado les entrega 'y, secundariamente de la posibilidad de realizar cobros alos padres
(financiamiento compartido).

3. Particular pagado: Establecimientos que no reciben financiamiento del Estado y que son administrados
de manera privada. Su financiamiento proviene del cobro de matriculas y mensualidades.

3 Al respecto, resulta interesante una resolucion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(Informe 32/02, del 12 de marzo del 2002), en que se sefiadla la solucién amistosa a la cual el Estado de Chile
ha llegado con una alumna expulsada del colegio particular subvencionado Andrés Bello, de la ciudad de
Coquimbo, debido a su embarazo adolescente. Lo interesante del caso es que lajusticia chilena no acogi6 la
demanda contra €l establecimiento, frente a lo cual la familia de la afectada decidié acudir a instancias
internacionales contra el Estado por no defender su derecho a la educacion. En esta situacion, es € mismo
Estado quien decide buscar una “solucion amistosa’, que consiste en reubicar en otro colegio alaalumnay
otorgar becas de continuidad de estudios, pero sin ir a problema de fondo: la libertad de los colegios para
decidir quién puede estudiar en sus colegios que financia € Estado, ni sancionar a quienes realizan estas
conductas discriminatorias. El texto completo de la resoluciébn se puede encontrar en
http://www.cidh.oas.org/annual rep/2002sp/Chile12046.htm.

* Los colegios subvencionados tienen su correlato en el sistema educacional espafiol en los colegios
concertados, aungue se diferencian en que no solo estan conformados por congregaciones catolicas.



4, Corporaciones educacionales de Administracion Delegada: Establecimientos educacionales de
ensefianza media técnico profesional, cuya administracién fue traspasada en comodato a personas
juridicas sin fines de lucro (en particular, gremios empresariales). Reciben subvencion del Estado, aunque
calculada de manera diferente a los restantes colegios subvencionados. Por esta modalidad, 21
instituciones empresariales administran 70 establecimientos.

b) Financiamiento del sistema escolar:

Como parte de los procesos de descentralizacion educativa, €l Estado asignay distribuye los recursos para €l
funcionamiento de los establecimientos educacionales. El principal mecanismo es la subvencion escolar, la
cual es entregada a los “sostenedores’® de los establecimientos®. Como sefiala Mizala (1998), e mecanismo
de subvencién escolar fue sugerido por M. Friedman y su aplicacion en Chile “sigue a los alumnos’, puesto
que € gobierno subsidia a los establecimientos que han sido elegidos por los padres en funcién directa a la
matricula que acanzan, de este modo los recursos cambian de sostenedor cuando |os padres deciden cambiar
a sus hijos de establecimiento educacional.

Segun €l Ministerio de Educacion “esta subvencién consiste en un pago por alumno en base a una unidad de
cuenta denominada Unidad de Subvencion Escolar (USE). El monto de subvencién en USE difiere de acuerdo
al tipo de ensefianza (parvularia, basica, media, adultos, etc.), nivel educacional, tipos de escuela (diurno,
vespertino), region geogréficay ruralidad, reflejando asi las diferencias en los costos de proveer la ensefianza.
En este mismo sentido el monto de subvencién es diferente seglin s €l establecimiento se encuentra en
Jornada Escolar Completa (JEC) o no. El aporte mensua que recibe el establecimiento por concepto de
subvencion de escolaridad se calcula en base al promedio de asistencia efectiva de los alumnos e los Ultimos
tres meses. El modelo de financiamiento actual delega en los padres y apoderados la decision de elegir €l
establecimiento al que asistiran los alumnos. Asi, esta decision define el destino de los recursos otorgados por
e estado através de la subvencion” (Mineduc, 2001).

Inicialmente, el financiamiento cubria el costo por alumno. Durante € primer afio, la subvencién por alumno
era 22 por ciento més alta que €l costo por alumno en las escuelas publicas primarias, y un 60 por ciento més
alta que la subvencion por alumno en las particulares. Sin embargo, araiz de la crisis de la deuda externa, en
1982 la subvencién se congel6, y hacia fines de 1989 habia perdido cerca del 30 por ciento de su valor real.
La desvalorizacién del financiamiento afectd por igual a los establecimientos particulares y a las municipales.
Durante los gobiernos de la Concertacion, el valor de la Unidad de Subvencién Escolar fue actualizado y
gjustado a las nuevas demandas sociales. La siguiente tabla muestra los valores vigentes durante el afio 2001
delaUnidad de Subvencion Escolar.

Factor Unidad de Subvencion Educacional (USE) y valor por alumno, segun tipo de subvencién y nivel de ensefianza.
Afio 2000.

Sin Jornada Escolar Completa Con Jornada Escolar Completa

Factor Vaor Valor Factor Valor Vaor
Nivel y Modalidad de Ensefianza USE en peso en dolar USE en peso en dolar
Educ. Parvularia (2° Nivel transicion) 1,5601 16.815,08 28,03
Educ. Gral. Basica (1° a 6°) 15636 | 16.852,81 28,09 2,1419 23.085,85 38,48
Educ. Gral. Basica (7° a 8°) 16972 | 18.292,78 30,49 2,1419 23.085,85 38,48
Educ. Especial Diferenciada 5,1894 | 55.932,46 93,22 6,5175 70.247,01 117,08
Educ. Media Cientifico Humanista 1,8952 | 20.426,87 34,04 2,5603 27.595,45 45,99
Educ. Media Técn. Profesional Agricola| 2,8093 | 30.279,22 50,47 3,4684 37.383,15 62,31

® “Sostenedor” es el apelativo utilizado para referirse a las personas, naturales o juridicas, de la cual depende
administrativamente un establecimiento educacional.

® En el caso de los colegios de dependencia municipal 10s recursos provenientes de la subvencion escolar son
entregados a Municipio; en cambio, en los colegios particulares subvencionados, estos recursos son
entregados directamente al sostenedor. Esta subvencion debe financiar 1os costos operaciones de los colegios,
sin embargo, no existe una disposicion que obligue a sostenedor a utilizar 1os recursos provenientes de la
subvencidn escolar en el mismo establecimiento, con lo cual estos recursos pueden salir hacia otros destinos.



y Maritima

Educ. Media Técn. Profesional

Industrial 2,1913 23.618,30 39,36 2,7052 29.157,23 48,60
Educ. Media Técn. Profesional

Comercial y Técnica 1,9654 21.183,50 35,31 2,5603 27.595,45 45,99
Educ. Béasicade Adultos 1,1596 12.498,41 20,83

Educ. MediaC.H. Y T.P. Adultos (hasta

25 horas) 1,3177 14.202,46 23,67

Educ. MediaC.H. Y T.P. Adultos (con

26 horasy més) 1,5959 17.200,94 28,67

Fuente: Compendio de Informacion Estadistica Educacional. Afio 2000. Ministerio de Educacion.
Los valores han sido actualizados a dolares de 2002.

Como se aprecia, existe un valor diferenciado para cada nivel y modalidad de ensefianza. De este modo, €l
monto que recibe un sostenedor varia de acuerdo al nivel y modalidad en la cual se desarrolla su labor
multiplicado por el promedio de asistencia de sus alumnos a clases en los Ultimos tres meses. Ademéas estos
valores se modifican en funcidn del régimen de jornada escolar desarrollada, con lo cual cuando un colegio
cambiade jornada escolar recibe més subvencion escolar.’

En 1993, con el objeto de aumentar los recursos escolares, la Ley de Impuestos a la Renta generd un
mecanismo para incentivar € aporte de las familias a la educacion de sus hijos, autorizando a los
establecimientos de educacion particular subvencionada (de ensefianza basica y media) y a los liceos
municipales para cobrar una cuota mensual a los padres (procedimiento denominado Financiamiento
compartido), sin perder la subvencion estatal o rebajandola porcentualmente. En la Tabla N°L se muestra la
evolucion que hatenido el financiamiento compartido, considerando el niimero de establ ecimientos que la han
adoptado y la matricula que implica

TablaN° 1: Financiamiento Compartido (1993-1999).
(Establecimientos, cobertura, ingresos en $)

1993 | 1995 | 1997 | 1999
N° Establecimientos
P. Subvencionado 232 998 1.199 1.334
Municipal 0 54 76 99
Tota 232 1.052 1.275 1.433
MATRICULA
P. Subvencionado 142.732 632.326 758.832 | 852.535
Municipal 0 40.008 63.536 89.399
Tota 142.732 672.334 822.368 941.934
PORCENTAJE MATRICULA
P. Subvencionado 14% 60% 65% 68%
Municipal 23%
COBRO MENSUAL (en pesos)
P. Subvencionado 2.564 3.182 5.090 7.095
Municipal 1.054 1.284 1.805

Fuente: Ministerio de Educacién, Depto de Administracién General, Unidad de
Subvenciones. (citado por Garcia-Huidobro, 2001)

Como se desprende de esta tabla, ha existido una progresiva incorporacién de los establecimientos a esta
modalidad complementaria de financiamiento, que, en la préctica, implica el pago de mensualidades por parte
de los padres por recibir educacion que hasta entonces era gratuita (subsidiada por e Estado). Se advierte
ademés en esta tabla, que este mecanismo ha sido utilizado mayoritariamente por los colegios particular
subvencionados. Como sefidla Aedo, “las estadisticas disponibles muestran que € financiamiento compartido

" LaLey de Jornada Escolar en Chile obliga a os establecimientos educacional es subvencionados a modificar
su régimen de jornada, salvo algunas excepciones fijadas en la misma ley. El plazo maximo era €l afio 2002.
Debido a que en esa fecha € 60% de los establecimientos habia cambiado a esta modalidad la fecha sera
pospuesta en un par de afios, decision que se encuentra en tramite parlamentario.



ha tenido una acogida masiva de parte de la educacion privada subvencionada. En efecto, alrededor de un
42% de estos establecimientos  que representan sobre el 72% de la matricula del sector  habian decidido su
traspaso al nuevo sistema para 1998” (Aedo, 2001: 20)

Asi se genera una nueva configuracion del sistema escolar chileno en que un 10% de la matricula asiste a
colegios particular pagados, 27% a establecimientos con financiamiento compartido (en 1993 implicaba un
4,7%) y un 63% que asiste a colegios gratuitos (fundamental mente municipales). Esta situacién genera mayor
segmentacion de los estudiantes segun la capacidad que los padres tienen para aportar econémicamente a la
educacion de sus hijos. Garcia-Huidobro (2001) argumenta que el progresivo aumento de los cobros
mensuales estaria indicando una tendencia a diferenciar entre establecimientos seguin la tarifa que cobren alos
padres, con lo cual habria colegios mas baratos y otros mas caros, y por ello, méas selectivos y segmentados.

Ademés, y como parte de los procesos desarrollados por |os gobiernos de la Concertacion de Partidos por la
Democracia, se entregaron recursos adicionales a algunos colegios subvencionados, segin diversos criterios
de focalizacién socioeducativos. Estos recursos se asignaron en forma paralela a la subvencion escolar y
tuvieron como objetivo corregir las distorsiones que produce € mismo mercado educacional, sin embargo,
como veremos mas adelante, en la préctica introdujeron nuevos elementos de competencia. Igual ocurre con
los recursos que € Estado, mediante concursos publicos, estd asignando para solucionar los problemas de
infraestructura, que implica la implementacién de la jornada escolar completa, con lo cual los sostenedores
particular subvencionados, indudablemente, estédn aumentando su patrimonio econémico.

B. Descentralizacion curricular

LaLey Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), aprobada en 1990, el Ultimo dia del gobierno militar,
reformulé un aspecto central del funcionamiento del sistema educacional chileno: laformulacién del curriculo
escolar, asignandole al Ministerio de Educacién la responsabilidad de establecer “ Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos’ y formular “Planes y programas de estudio” para cada nivel de ensefianza. Esta
situacién reconfiguré el funcionamiento curricular del sistema escolar, puesto que ahora a Estado le
corresponde generar las grandes orientaciones y proponer planes de estudio, degjando abierta la posibilidad
para que los establecimientos educacionales construyan sus ofertas curriculares. Aun cuando no existe
informacién disponible para saber si esto ha ocurrido, es posible pensar tedricamente que algunos colegios
estan elaborando ofertas curriculares como una forma de responder a las demandas que las familias realizan al
sistema escolar.

En resumen, € sistema educacional chileno se caracteriza entonces porgue los servicios educacionales son
proveidos por una red de agencias publicas y privadas, que funcionan en un escenario que, en el marco de
procesos de descentralizacion, funciona como un “cuasi mercado educacional”, en el cual se conjuga diversas
fuentes de demandas educacionales y diversas ofertas, disefiadas por los distintos tipos de colegios. La
competencia entre los cuatro tipos de establecimientos educacionales juega un papel esencial en este “cuasi
mercado educacional”, en donde se conjugan diversas ofertas educacional es para responder alas demandas de
las familias por acceder a credenciales educacionales. De esta forma, las dimensiones de cada modalidad
dependen de la capacidad de los sostenedores educacionales para captar la matricula de los alumnos en edad
escolar. Esta capacidad tiene repercusiones directas sobre el volumen de recursos que manegja cada
establecimiento, ya que la matricula (nimero de alumnos) determina la subvencion (recursos econémicos)
gue € Estado entrega a los sostenedores.

3. Andlisis de la oferta educaciona en Chile.

A continuacién se andizara la oferta educacional que realizan los colegios subvencionados en Chile.
Analiticamente se realizardn dos anadlisis comparativos. en primer lugar, se comparara entre los colegios
subvencionados (municipales y particular subvencionados)s vy, luego, se realizara un andlisis intracaso para
los colegios particular subvencionado. Se espera que este andlisis muestre el funcionamiento en la préactica del

8 De este modo, en la mayor parte de los andlisis dejaremos de lado las referencias a los colegios particular
pagadosy alos administrados por corporaciones empresariaes.



principio de autonomia escolar, entendido como la capacidad de |os sostenedores de responder a las demandas
sociales, através de sus colegios.

3.1. Comparacién entre colegios subvencionados.

La cobertura de los alumnos en edad escolar en educacion basica, en 1996 alcanzo6 un 98,3% en los nifios de 6
a 13 afios, y en ensefianza media un 85,9% de los adolescentes de 14 a 17 afios. Estas cifras son las mas atas
de la historia de Chile, produciéndose en la Ultima década los avances mas significativos y recuperan €l
proceso de acceso a sistema escolar de la década del setenta. En € caso de educacion media, a juicio de
Garcia Huidobro (2001), laevolucion de la matricula ha sido mas oscilante, pero a partir de 1994 se recupera
€l ritmo de crecimiento, con lo cual en 7 afios aumentd en mas de 150 mil jévenes.

TablaN° 2: Matricula segin dependencia administrativa. Total nacional. Afio 2000.

Mun® PS PP Corp Total
Matricula 1.884.320 1.256.116 312.808 55.265 3.508.509
% 53.7 35.8 89 1.6 100

Fuente: Compendio de Informacion Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.

Este aumento en la matricula ha permitido a los sectores méas pobres mejorar su niveles educacionales. A
juicio de GarciaHuidobro (2001) durante la Ultima década, los aumnos méas pobres se mantienen
mayoritariamente en la educacion municipal, mientras que los nifios de los quintiles intermedios se
encuentran en mas de un tercio en los establecimientos particular subvencionados (lo cual es més notorio en
ensefianza media). Por su parte, los alumnos provenientes del quinto quintil se encuentran en los colegios
particular pagado. Al comparar estas cifras con la situacion escolar de 1990, se aprecia que ha habido una
marcada segmentacion, puesto que en ese momento el 60% de los jévenes de clase acomodada asistian a
colegios municipales. Se puede argumentar, en esta misma linea, que, en la Ultima década (es decir, durante
los gobiernos democréticos), ha ocurrido un reacomodo de la matricula escolar en donde la clase media ha
preferido enviar a sus hijos a los establecimientos particular subvencionados, quedando los colegios
municipales para los alumnos mas pobres.

La Tabla N° 3 muestra que, del total de establecimientos educacionales existentes en Chile, 59%
corresponden a sector municipal y 30% al sector particular subvencionado.

TablaN°3; N° de EE, segin dependencia administrativa. Total nacional. Afio 2000.

Mun PS PP Corp Total
N° EE 6.250 3.217 1.068 70 10.605
% 59 30 10 0,1 100

Fuente: Compendio de Informacion Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.

Al andlizar la distribucion regional de las distintas dependencias educacionales, se evidencia que existe
diversidad al interior de éstas. Asi por gemplo, en todas las regiones la presencia de los colegios municipales
es mayor que la de los particulares subvencionados, siendo mayor al 30% sblo en lasregiones 1, 5,9y R.M.,
en donde €l porcentaje es del 46%, con lo cua es la Unica region en donde prevalecen estos por sobre los
municipales.

Al analizar las cuatro modalidades educacionales, segun € area geogréfica en que desarrolla su labor (Tabla
N°4), se aprecia que los establecimientos municipales tienen mayor presencia en e sector rural que las
restantes modalidades, las cuales tienden a ubicarse principalmente en el sector urbano. En este sentido, se

° Utilizaremos la siguiente nomenclatura Mun= establecimientos municipales; PS= Establecimientos
particular subvencionados, PP= Establecimientos particular pagados; Corp= establecimientos administrados
por corporaciones empresariales. Adicionamente, utilizaremos NCEE para referirnos a nimero de
establecimientos educacionales.



puede argumentar que la educacion de los nifios de sectores rurales depende fundamentalmente de los
esfuerzos publicos (independiente de quien la desarrolle) y, que, por el otro lado, al sector “privado pagado”
no le interesa la educacion de los nifios de este sector.

Tabla N° 4; N° de EE y matricula, segiin dependencia administrativa y area geogréfica. Total nacional.

Afio 2000.
Urbano Rural
Dependencia Ne EE Matricula N° EE Matricula
Mun 2.385 1.664.839 3.865 312.768
PS 2.378 1.254.698 839 74.301
PP 1.050 315.215 18 4.041
Corp 60 52.124 10 2.967

Fuente: Compendio de Informacién Estadistica Educacional. Afio 2001.
Ministerio de Educacion.

Al hacer un andlisis a nivel territorial de la presencia de los colegios particular subvencionados vemos que
existe un comportamiento diverso de | os colegios subvencionados seguin su ubicacién en €l territorio nacional,
siendo la educacion particular subvencionado un fendmeno con una presencia importante en la Region
Metropolitana.

a) Comunas de la Regién Metropolitana™®: La Tabla N° 5 muestra un ranking que hemos construido utilizando
los datos de matricula del Compendio de Informacién Estadistica Educacional del Ministerio de Educacion.
En esta tabla se observa que, de las 52 comunas que conforman la Regidn Metropolitana, 32 de ellastienen un
porcentaje de matricula mayor a promedio nacional (35,8%) en los colegios particulares subvencionados,
Ilegando incluso sobre el 70% en las comunas de La Cisternay de Independencia. Casi latotalidad de estas 32
comunas se caracterizan por tener una conformacion socioeconémica media bajay baja.

Se observa ademés que en comunas de alto crecimiento en los Ultimos afios, de clase media (como Maipd,
Puente Alto y La Florida), e porcentgje de matricula en los establecimientos de administracion particular
subvencionada es cercana a 65%.

En cambio, comunas de clase media acomodada (como Nufioa, Providencia, Las Condes, Lo Barnechea), no
superan €l 40% de matricula en establecimientos de dependencia particular subvencionada. Asi vemos que,
(en € ranking que hemos construido) la comuna de Santiago ocupa el lugar 29 (40,8%), Nufioa el 35 (28,9%),
Lo Barnechea el 37 (24,3%), La Reina & 38 (23,7%), Providencia el 46 (10,4%) y Las Condes € 47 (8,6%);
incluso resulta curioso que en la comuna de Vitacura, de clase alta, no existen colegios particular
subvencionados. Esta distribucion puede significar que en esta comuna la opcion educacional se da
preferentemente entre colegios de dependencia municipal (para los hijos de los pobres) y dependencia
particular pagados (paralos hijos de las clases acomodadas).

Por su parte, en las comunas rurales de la Region Metropolitana observamos que en la comuna de Padre
Hurtado (63,4%) y en Taagante, Melipilla y Pefiaflor (arededor del 42%) de la matricula asiste a
establecimientos de dependencia particular subvencionada, en cambio en otras comunas rurales (Alhué,
Maria Pinto y San Pedro) no existe oferta particular subvencionada.

19 Un reparo a este andlisis es que en Chile no existe ninguna normativa que sefiale que los nifios tienen que
estudiar en la comuna en que viven, con lo cua es probable que exista una cierta movilidad de la matricula
escolar entre comunas cercanas o prestigiosas.



TablaN° 5: Matricula educacional de la Regién Metropolitana, segin comunas. Afio 2000.

Comuna Total* Mun Ps % Comuna Total Mun Ps %
1 |Independencia 29.382 5.080 | 23.266 |79,2| 27 |Méelipilla 24674 | 12.604 | 10.236 | 415
2 |LaCisterna 43.971 7433 | 33.064 |752| 28 |Pefiaflor 14417 | 8179 5.950 |413
3 |Huechuraba 12.686 4.083 8392 |66,2| 29 |Santiago 94.313 | 40.872 | 38.440 | 408
4 [Maipd 87.201 | 23.379 | 57.265 | 65,7 | 30 |CerroNavia 23.030 | 13879 | 9.151 |397
5 |Padre Hurtado 7.654 2.731 4849 |634| 31 |QuintaNormal 34443 | 18390 | 13.173 | 382
6 |Puente Alto 88.974 29.869 | 55434 |62,3| 32 |LoEspgo 17.797 | 11.044 6.738 | 379
7 |San Miguel 34.634 6.538 | 21413 [61,8| 33 |LoPrado 16.904 | 11.268 | 5348 |31,6
8 |Cerrillos 17.952 6.686 | 10.961 |61,1| 34 |SanBernardo 49.465 | 30.022 | 14.720 | 29,8
9 |LaFlorida 92.987 | 24.303 | 56591 |60,9| 35 |Nufioa 45101 | 13223 | 13.016 | 28,9
10 |La Pintana 37.359 14.655 | 22.704 | 60,8 | 36 |Curacavi 5.239 3.835 1.339 | 25,6
11 [LaGranja 27.248 10.763 | 16.485 | 60,5| 37 |LoBarnechea 13.337 3.592 3240 | 243
12 |San Joaquin 18.695 5925 | 11.222 |60,0| 38 |LaReina 26.728 | 6.798 6.346 | 23,7
13 |El Bosgue 42.531 17.020 | 23.339 |54,9| 39 |IdadeMaipo 5.634 4.372 1232 [219
14 |P.A.C. 20.253 7.929 11.054 [ 54,6 | 40 |Lampa 7.359 5.764 1595 |21,7
15 |Renca 24496 | 10.362 | 13.266 | 54,2| 41 |Buin 17.073 | 12220 | 3499 |205
16 |San Ramén 20.667 8.670 | 11.061 |535| 42 [SanJosédeMaipo| 2.710 2.058 554 | 204
17 |Recoleta 37814 | 11.969 | 20.085 | 53,1 | 43 |Paine 10.137 | 8074 1790 |17,7
18 |Pudahuel 29.083 12.114 | 15.067 |[51,8| 44 [Til Til 3.391 2911 480 14,2
19 [El Monte 5.462 2.835 2.627 |48,1| 45 |Calerade Tango 2.963 2.423 341 11,5
20 |[Estacion Central | 28.148 | 12.152 | 13.465 | 47,8 | 46 |Providencia 36.031 | 11.960 | 3.746 | 104
21 |Quilicura 17.432 8.786 8.327 |47,8| 47 |LasCondes 47.916 5.424 4111 8,6
22 |Conchali 26.836 1384 | 12566 |46,8| 48 |Pirque 3.100 2.498 238 7,7
23 [Talagante 18.592 7.603 8341 [44,9| 49 |Vitacura 21413 | 3554 0 0
24 [Macul 21.444 8.511 9.568 |44,6| 50 |MariaPinto 1.907 1.907 0 0
25 |Colina 15.686 7.858 6.858 [43,7| 51 |Alhué 1.098 1.098 0 0
26 |Pefialolén 32575 | 13521 | 13.969 | 42,9 | 52 |SanPedro 1.165 1.165 0 0

Fuente: Compendio de | nformacién Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.
* . Se han excluido del calculo las otras dependencias.

b) Capitales regionales. Considerando las capitales de cada regién de Chile, apreciamos que sélo Coyhaique
(46,7 %) y Temuco (46,4%) tienen un porcentgje mayor al promedio nacional de presencia particular
subvencionada. En cambio, Valparaiso (34,8%), Talca (34,8%), Rancagua (34,7%) y Arica (33,7%), tiende a
ubicarse alrededor del promedio. Por su parte, Antofagasta (20,1%) y Punta arenas (17,7%), son las capitales
gue menor presencia tienen estos colegios.

¢) Ciudades importantes: Al analizar otras ciudades importantes de Chile, ocurre la misma situacién, es decir,
sblo en pocos casos se supera el promedio nacional de presencia de colegios particular subvencionados. Esto
ocurre en Villarrica (58,3%) y Coquimbo (38%), mientras que |quique (34%), Calama (33%) y Vifia del Mar
(30,5%) se encuentran cercanas a promedio, estando las demés ciudades por debgjo. En Villarrica (que
exhibe el mayor porcentaje de establecimientos particular subvencionados), como veremos mas adelante, uno
de los principales sostenedores es una institucion catélica (Magisterio de la Araucania), cuya labor se centra
en el trabajo con alumnos de raza mapuche.

En sintesis, podemos decir que, analizados territorialmente, la presencia de la modalidad particular
subvencionado se encuentra limitado preferentemente a comunas populosas de la Region Metropolitanay a
algunas capitales regionales y ciudades importantes de Chile, es decir, no se trata de un comportamiento



homogéneo, son mas bien del resultado de la consolidacion de una determinado tipo de oferta educacional
preferentemente en los sectores de clase mediay clase media bagja.

3.2. Andlisis de la of erta educacional segun niveles de ensefianza.

Con €l objeto de profundizar en el comportamiento de la oferta educacional, en este apartado se comparan las
dependencias administrativas municipal y particular subvencionada segin los niveles de ensefianza que
imparten™. En un segundo momento, se realiza un andlisis desglosado para cada nivel de ensefianza seglin sus
modalidades.

En el primer andlisis (Tabla N° 6) se observa que tanto en Educacién Parvulariay como en Educacion Basica
el porcentaje de establecimientos municipales es de casi dos tercios y € de particular subvencionados de casi
un tercio; en Educacion Media, en cambio, los porcentajes son de 50% para cada dependencia.

TablaN° 6: N° de EE, segin dependencia administrativay nivel de ensefianza. Total nacional. Afio

2000
Mun % PS % Total*
Educacion Parvularia 2.503 61,0 1.601 39,0 4.104
Educacion Bésica 5.578 69,3 2.475 30,7 8.053
Educacion Media 932 50,0 933 50,0 1.865
Total 9.013 5.009 14.022

Fuente: Compendio de Informacién Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.
*: Se han excluido del célculo las otras dependencias.

Asi puede decirse que los sostenedores particular subvencionados tienen mayor presencia tanto en educacion
parvularia como en educacion media. Al comparar esta informacién con el valor de la Unidad de Subvencion
Escolar (citados anteriormente), vemos que, para ambos niveles, 10s recursos que recibe un sostenedor son
mayores que s desarrolla su actividad en el nivel basico; ademés en estos niveles se atienden menos cursos,
con lo cual lacomplgjidad de la tarea educativa puede ser considerada menor y por tanto, €l nivel deinversion
también puede ser menor y con ello se puede aumentar |os beneficios.

Por otra parte, al analizar en particular las diversas modalidades de la Ensefianza Media Técnico profesional
(Tabla N° 7) se observa que un porcentaje menor al 10% de estos establecimientos son administrados por los
gremios empresariales. Asi mismo, se observa que son los sostenedores municipales quienes tienen mayor
presencia en esta modalidad: Comercial (52%), Industrial (60%), Técnica (64%), Agricola (59%) y Maritima
(78%). La oferta particular subvencionada, por su parte, se ubica preferentemente en la modalidad Comercial
(45,7%), secundariamente en las areas industrial (37,1%), técnica (36,9%) y agricola (32,4%) y en tercer
medida en la educacion vinculada a temas maritimos (15,6%).

TablaN° 7: N° de EE, seglin dependencia administrativay modalidades Educacion Media Técnico
Profesional. Total nacional. Afio 2001

Dependencia Administrativa
Modalidad de ensefianza Mun PS PP Corp Total
Comercia 138 121 6 265
Industrial 139 86 7 232
Técnica 113 57 1 5 176
Agricola 61 38 4 103
Maritima 25 5 2 32

1 E| sistema educacional chileno se estructura en los siguientes niveles: educacion parvularia, educacion
general bésicay ensefianza media, ademas de la ensefianza superior. Hay que tener presente que un mismo
establecimiento educacional puede ofrecer una o varias de estos niveles de ensefianza, con lo aparentemente
€l nimero de establecimientos aumenta de 9.467 a 14.022.
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Fuente: Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Educacion.
Afio 2001

Al igual que lo que ocurria con los niveles parvularios y medios, vemos que, en las modalidades de la
ensefianza media técnica profesional, los sostenedores particular subvencionados prefieren estructurar su
oferta en funcion de la menor inversion que implica (infraestructura, insumos, docentes). En cambio, cuando
los costos de implementar una modalidad son muy atos y complejos (como es el caso de las modalidades
agricolas y maritimas), su participacion es ostensiblemente menor, incluso cuando los aportes de subvencion
estatal son mayores.

Por otra parte, a analizar otras “modalidades de ensefianza” (Tabla N° 8) se detecta que principa mente son
desarrollados por la administracién municipal: educacion de adultos (73%) y educacion especial (62%). Un
andlisis mas detenido de estos datos nos muestra que |os sostenedores particular subvencionados en educacion
de adultos tienden a ubicarse preferentemente en proveer educacién basica y educacion media humanista
cientifica

Tabla N° 8: N° de EE, seguin dependencia administrativay “modalidades de ensefianza’.
Total nacional. 2000.

Dependencia administrativa
Mun PS PP Corp Total
Educacion Adultos | 776 240 43 5 1.064
Educacion Especial 141 84 1 0 226
Fuente: Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Educacion.

Afio 2001

Al hacer un zoom sobre las distintas modalidades de la Educacion Especial (Tabla N°© 9) se aprecia una fuerte
presencia de los sostenedores particulares subvencionados en las areas de Alteraciones del lengugje (72,2%).
En las otras modalidades |os porcentajes se comportan de manera semejante a lo que hemos visto en los otros
niveles y modalidades de ensefianza: deficiencia mental (33,2%), Autismo (27,8%), Trastornos motores
(26,7%) Sordos (18,2%). La modalidad deficiencia visual no presenta oferta particular subvencionada.

TablaN° 9: N° de EE, seguin dependencia administrativay “modalidades Educacion Especia”.
Total nacional. 2000.

Dependencia Administrativa
M odalidades de ensefianza Mun PS PP Corp | Totd

Sordos 18 4 0 0 22
Deficiencia Mental 128 64 1 0 193
Deficiencia Visual 4 0 0 0 4
Alteracion del Lenguaje 20 52 0 0 72
Trastornos Motores 10 4 1 0 15
Autismo 13 5 0 0 18
Fuente: Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Educacion.
Afio 2001

El fuerte porcentaje de establecimientos particular subvencionados dedicados a las “Alteracion del Lenguaje’
(72,2%) es consistente con e vertiginoso crecimiento que en los Ultimos afios han tenido las denominadas
“escuelas de lenguaje’. Este dato nos muestra, una vez més que, |os sostenedores particular subvencionados
se mueven buscando los mayores beneficios, pero siempre equilibrando los costos de implementar la
ensefianza. Esto es particularmente cierto en la educacion especia, en donde los valores de la USE son tres
veces mas que la educacion bésica.

En sintesis, respecto de la presencia de la dependencia particular subvencionado segin los niveles de

ensefianza, podemos decir que, desde la creacion de esta estructura del sistema educacional, |os colegios de
administracion municipal han perdido cobertura en tanto nimero de establecimientos y matricula de alumnos,

11



mientras que los establecimientos que mas crecen son los establecimientos particular subvencionados. En
1980, los primeros cubrian casi el 70% de los establecimientos. A pesar de este crecimiento de la oferta
particular subvencionada vemos que ella es mayor en aquellos niveles de ensefianza, modalidades y areas
geogréficas en donde se pueden obtener mayores ventgjas econémicas (dadas fundamentalmente por la
subvencion recibida desde €l Estado); sin embargo, en aquellos ambitos en donde |os costos son mayores que
los beneficios prima la oferta municipal. Este es € caso de la ensefianza media técnico profesional y de la
educacion especial, en donde encontramos ofertas de los establecimientos particular subvencionados sdlo en
aquellos dmbitos que aparentemente son mas rentabl es.

3.3. Andlisis de la eficienciainterna de la educacion subvencionada.

El primer elemento analizado se refiere a las proporciones entre matriculay el nimero de establecimientos y
de cursos para cada dependencia (Tabla N° 10). En este andlisis vemos que los colegios municipales y
particular subvencionados tienen, como promedio, un nimero de alumnos semejante por establecimiento en
educacion parvulariay media técnico profesional; en cambio, en educacion basica tienen mayor volumen de
matricula los particular subvencionados y en ensefianza media cientifico humanista, los municipales. Por
curso, en cambio, no se observan diferencias significativas en lamatricula de unay otra modalidad.

Tabla N° 10: Relacion entre matricula y N° EE y nimero de cursos, segin dependencia administrativa y
niveles de ensefianza. Afio 2000.

Matricula N° EE N° cursos Matr/N° EE | Matr/N° Cursos
Mun PS Mun PS Mun PS Mun PS | Mun PS
Parvularia | 132.677 97.102 |2.503 1.601 4812 3.236 53 61 28 30
Béasica 1.331.207 839.586 |5.578 2475 | 37.674 22370 | 239 339 35 38
MediaCH | 233.828 141483 | 449 555 6.358 3.844 521 255 37 37
Media TP 169.011  143.015 | 483 378 4771 3.846 350 378 35 37
Total 1.866.723 ‘ 1.221.186 |9.013 ‘ 5.009 | 53.615 33.296 | 1.162 |1.033| 135 142

Fuente: Compendio de | nformacién Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.

En segundo lugar, consideramos la proporcién entre matriculay el nimero de docentes de aula que trabagjan
en cada dependencia (Tabla N° 11). Este andlisis nos permite apreciar que los colegios particular
subvencionados tienen ostensiblemente mas alumnos por docente que los colegios municipales, en los tres
niveles de ensefianza, alcanzando la diferencia a 8 alumnos en educacién parvularia y 11 alumnos en
educacion basica, como promedio, por profesor.

Tabla N° 11: Relacion entre matricula y ndmero de docentes de aula, segin dependencia administrativa y
niveles de ensefianza. Afio 2000.

Matricula N° Docentes de aula Promedio Matr/N° doc
Mun PS Mun PS Mun PS
Parvularia 132.677 97.102 4,702 2.676 28,2 36,3
Bésica 1.331.207 839.586 44,137 20.276 30,2 41,4
Media 402.839 284.498 16.709 9.998 24,1 28,5
Total 1.866.723 1.221.186 65.548 32.950 28,5 37,1

Fuente: Compendio de | nformacién Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.

Ademas, cuando analizamos la titulacién de los docentes que trabajan en estas modalidades de la educacion
subvencionada (Tabla N° 12), vemos que los colegios particular subvencionados tienen mayor porcentaje de
profesores no titulados'?, alcanzando un 12% en la educacion bésica. Entonces, si bien, estos colegios tienen
menor contratacion docente, tienen mayor nimero de docentes no titulados en sus plantas laborales. Esta

12 para trabajar como profesor sin tener € titulo profesional, es necesario contar con una autorizacion expresa
del Ministerio de Educacién.
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situacion podria deberse a menor costo que implica contratar sujetos no titulados y a la inestabilidad
contractual que existe en el sector particular subvencionado™ al no estar regido por e Estatuto Docente.

TablaN° 12: Numero de docentes de aula, segun titulacion, dependencia administrativay niveles de
ensefianza. Afio 2000.

N° Docentes de aula N° Docentes Titulados N° Docentes No Titulados
Mun PS Mun PS Mun PS
Parvularia 4,702 2.676 4.207 2.381 52 101
Bésica 44,137 20.276 37.998 13.734 2.176 2.499
Media 16.709 9.998 13.929 7.336 55 155
Total 65.548 32.950 56.134 23.451 2.283 2.755

Fuente: Compendio de Informacion Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.

Otro aspecto de la eficiencia interna analizado es e promedio de asistencia diaria a uno y otro tipo de
establecimiento (Tabla N° 13). Este andlisis permite apreciar que los porcentajes son bastante altos en ambas
modalidades. Este dato nos muestra que € sistema educaciona chileno ademéas de aumentar su matricula
escolar en los Ultimos afios, aumenta también su asistencia promedio de los alumnos a clases.

Tabla13: Matriculay asistencia media. Ao 2000.

Municipal Particular Subvencionada
Region | Matricula | Asistencia | % asistencia | Matricula | Asistencia % asistencia
Promedio Media Promedio Media
promedio promedio
Total 1.960.062 | 1.791.432 91.39 1.303.760 1.216.645 93.32

Fuente: Compendio de Informacién Estadistica Educacional. Afio 2001. Ministerio de Educacion.

Sin embargo, €l escaso nimero de inspectores de subvencién (que precisamente verifican la asistencia diaria)
y el hecho que los recursos gque reciben estos establ ecimientos dependa de esta variable puede estar incidiendo
en la magnificacion de estas cifras, que, por gemplo, parecen neutras respecto de las enfermedades
estacionales (gripales u otras), que afectan ala poblacion escolar. Por gjemplo, Pablo Gonzélez™ al referirse a
este tema, citando un estudio del MERCOSUR, sefiala que Argentina tiene un promedio de asistencia a clases
de 59,9%, Paraguay de 60% y Brasil de 63%; es decir, Chile tiene un promedio significativay curiosamente
mayor.

En términos generales, a comparar las dos modalidades educacionales que ofrecen educacion subvencionada
vemos que | os colegios particular subvencionados son una clara competencia para los colegios municipales, al
punto que las familias paulatinamente han cambiado a sus hijos a estos establecimientos, los cuales tiene a
ubicarse principalmente en € sector urbano de las grandes ciudades y atender a sujetos de clase media y
media baja. Aparentemente su oferta educacional se estructura en funcion de obtener mayores beneficios
economicos, con lo cual se observa que su presencia es mayor en donde lainversién es menor y la subvencion
estatal mayor. Ademés se aprecian diferencias en la optimizacion de recursos, puesto que los datos nos
muestran que tienen mas alumnos por salay una mayor proporcién de alumnos por profesor, alavez que una
mayor proporcion de contratacion de profesores no titulados.

3.4. Comparacién al interior de los establecimientos particular subvencionados.

3 | as relaciones laborales de los docentes varian segin se trate del sector publico o privado, asi para los
docentes de establecimientos municipales rige el Estatuto Docente (creado por los gobiernos democréticos) y
para los restantes profesores el Cadigo del Trabgjo. El Estatuto Docente, entre su muchas normas, establece
la carrera funcionaria, escalas de sueldos, negociacion colectiva, etc., en cambio, el Codigo del Trabajo
establece las mismas condiciones de cualquier otro trabajador.

¥ Ver referenciaen http://www.unicef .cl/centrodoc/pdf/financiamiento_educacion.pdf
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A continuacion realizaremos un andlisis especifico de los establecimientos particular subvencionado. Para
ello, utilizaremos una clasificacién de los sostenedores, que distingue tres categorias, segun los objetivos que
los caracteriza. Asi diferenciamos entre sostenedores vinculados a diversas denominaciones religiosas, a
instituciones sociales y a organizaciones privadas (Tabla N° 14). Las categorias utilizadas en este apartado
surgen del andlisis de los mismos datos, es decir, hemos construido estas “etiquetas’ luego de revisar cada
uno de los 3.593 registros existentes en las bases de datos del Ministerio de Educacién y proceder a su
agrupacion por afinidad, ya sea por el nombre del sostenedor, su Rol Unico Tributario (RUT) o el nombre del
colegio.

Tabla 14: Distribucion de los colegios particular subvencionados, segin tipos de sostenedor.

N° EE % Matricula %
Religioso 812 26,2 454.790 35,6
Social 163 5,2 75.787 59
Privado 2.121 68,6 747.107 58.5
Totall 3.004" 1.277.684

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de datos de Subvenciones Escolares
del Ministerio de Educacién. Afio 2001

Lo primero que apreciamos en esta tabla es que el principal actor a interior de los colegios particular
subvencionados es el grupo conformado por los sostenedores “ privados’, seguido de forma muy distante por
los colegios “religiosos’ y mucho més atrés, por |os colegios vinculados a grupos “sociales’. Sin embargo, a
considerar la matricula, vemos que la distancia entre privados y grupos religiosos se acorta. Esta informacion
nos muestra que la educacién particular subvencionada es una actividad primariamente desarrollada por
particulares y secundariamente por grupos cuyos objetivos son sociales. Sobre este punto es necesario
recordar que en Chile los requisitos para constituirse en “ colaborador de la funcién educativa del Estado” son
bastante generales, con lo cual €l sistema permite y promueve la incorporacion de practicamente cualquier
individuo o grupo que desee hacerlo. Se trata entonces de un sistema abierto, que no posee limites de
incorporacién y escasos mecanismos de sancion. En los siguientes parrafos miraremos en mas detalle este
fendmeno, analizando en particular la oferta educacional de cada subgrupo.

A. Sostenedores religiosos.

Utilizaremos la categoria “ sostenedor religioso” para referirnos a aguell os representantes legal es vinculados a
agunalglesia. Al aplicar esta categoria a los establecimientos subvencionados se aprecia que en su interior es
posible diferenciar tres subgrupos: Iglesia Catdlica, Iglesias Evangélicas y Otras Iglesias (Tabla N° 15). A
continuacién describiremos € comportamiento de cada uno de estos subgrupos.

Tabla N° 15; Distribucion de sostenedores vinculados a grupos religiosos.
N° EE % Matricula %
Iglesia Catdlica 674 82,9 399.462 87,8
Iglesias Evangélicas 134 16,5 54.159 11,9
Otraslglesias 4 0,6 1.147 0,3
Total 812 100 454.768 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Base de datos de Subvenciones Escolares
del Ministerio de Educacion. Ao 2001

a) lglesia Catdlica: El principal grupo religioso con presencia en e sistema escolar chileno es la Iglesia
Catdlica. Esta vinculacién es también la mas antigua y, sin duda, anterior a la existencia del sistema
educacional tal como lo conocemos hoy dia. Un hito de esta vinculacion es la disputa entre laicos y catdlicos

> El total de establecimientos particular subvencionados es de 3.594. Sin embargo, 500 de ellos no ha sido
posible clasificarlos por falta de informacion en la base de datos.
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del final del siglo X1X16 en que la curia defendié la libertad de ensefianza frente a la educacion obligatoria
gue planteaban los grupos liberales e ilustrados de la época. Cien afios después de esa disputa, se aprecia que
los colegios catélicos mantienen una fuerte presencia tanto en el subsistema particular pagado como en €l
subvencionado®’.

Al analizar la presencia de los establecimientos catélicos, segin la region y €l area geogréfica en la que se
ubican, se aprecia gque estos establecimientos se distribuyen por todo €l palis, preferentemente en € sector
urbano (73%) y que la diferencia lo hace en sectores ruraes, siendo en su mayoria colegios vinculados al
Magisterio de la Araucania®®. Al realizar un desglose de las instituciones catdlicas que administran
establecimientos educacionales, se aprecia que fundamentalmente esta labor es realizada por congregaciones
religiosas (que administran 248 establecimientos educacionales), por instituciones laicas (235), algunos
obispados (53), algunas parroquias (20) y 2 seminarios.

Por otra parte, al andlizar €l nivel socioecondmico de la poblacion que asiste a los colegios catdlicos se
aprecia que atienden a 395.478 alumnos, de los cuales el 66.2% tiene un indice de Vulnerabilidad Educativo
(IVE™) menor a 50%, mientras que un 33.8% tiene un IVE mayor a 50%. Es decir, solo un tercio de la
poblacién atendida por estos establecimientos pertenecen a la clase con mas necesidades sociales. Nuestros
datos nos muestran ademas que 318 establecimientos catdlicos utilizan € mecanismos de financiamiento
compartido (47,8%), es decir, que estos establecimientos religiosos catdlicos ademas de recibir la subvencion
estatal, cobran a los padres un pago mensual. Estos datos nos muestran que la iglesia Catdlica tiende a
desarrollar su oferta educacional en los sectores de clase media.

Un gemplo de la administraciéon de colegios particular subvencionados de administracion catdlica es la
Fundacion Piamarta, quienes administran 3 colegios, con una matricula total de 14.571 alumnos, llegando a
tener sobre 6.000 alumnos matriculados en un solo colegio (que ademés funcionan en jornada escolar
completa).

Tabla N° 16: Establecimientos administrados por la Fundacién Piamarta, segin matriculay niveles de

ensefianza.
Nivel y matricula
Establecimiento Parvulos | Bésica | MediaCH | MediaTP| Total
Carolina Llona de Cuevas 516 4.290 1.617 79 6.502
Colegio Piamarta 536 4.293 1.325 0 6.154
Colegio Juan Piamarta 157 1.209 467 82 1.915
Total | 1.209 9.762 3.325 120 14571

Fuente: Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Educacion. Afio 2001

b) Iglesias Evangélicas: La historia de la participacion de las |glesias Evangélicas en € sistema educacional es
bastante desconocida en nuestro medio. Sin embargo, se puede apreciar que existen colegios de vinculacion
protestante tanto en el subsistema particular pagado como en e particular subvencionado. Asi, la reciente
aprobacion de la Ley sobre igualdad de cultos y el constante aumento de este colectivo (que los sefiala con un
23% de adhesion en los sectores populares), nos llevan a diferenciarlo como un grupo con objetivos propios a
interior de los colegios particulares subvencionados.

1° Este proceso es descrito por Gonzalo Via en su libro Historia de Chile, en el capitulo “La cruzada
educacional”.

" A nivel nacional, la Iglesia Catdlica orienta a sus respectivos colegios a través de organizaciones como la
Vicariade laEducaciony lastres FIDE.

18 Esta institucion tiene sus origenes en la Congregacion Capuchina y desarrolla su labor educacional en las
zonas ruralesdelalX y X region, atendiendo principalmente a alumnos de raza mapuche.

% El Indice de Vulnerabilidad Educativa (IVE) es un indicador construido por la Junta de Auxilio Escolar y
Becas (JUNAEB). Segun e Compendio de Informacion Estadistica del Ministerio de Educacién, este indice
“es el porcentaje promedio ponderado, de las necesidades insatisfechas de | os escolares que se encentran en el
establecimiento. Tales como: escolaridad materna con educacion bésica incompleta, necesidad dental, déficit
de peso paralaedad’. Si bien, explicitamente este indice no expresa nivel socioeconémico, es un dato usado
habitualmente en ese sentido.
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Las diversas iglesias evangélicas administran un total de 134 colegios, en su mayoria pertenecientes a
diversas denominaciones pentecostales. La Iglesia Adventista del Séptimo Dia, la Corporacion Metodista, la
Saciedad de Educacion Rural Cristianay el Ejército de Salvacion constituyen |os principal es administradores
de colegios subvencionados. Otras denominaciones pentecostal es administran 47 establecimientos, aunque, de
manera inorganica entre ellos. Luteranos y anglicanos administran un par de colegios cada uno (en este Ultimo
caso administran una escuela para nifios sordos en la ciudad de Temuco).

En total, los colegios evangélicos atienden a 54.159 alumnos, de los cuales, en ensefianza bésica, 64.5% tiene
un IVE menor a 50% y los restantes 35.5% un IVE mayor a 50%. Es decir, sdlo un tercio de estos
establecimientos estén atendiendo a alumnos con mayores dificultades socioeconémicas, al igua que lo que
ocurre con los colegios catélicos.

¢) Otras Iglesias. Al interior de los colegios particular subvencionados adscritos a alguna denominacion
religiosa encontramos también 4 colegios que pertenecen a lo que hemos denominado de tradicién no
catdlica. Estos son 3 colegios de la Fe Bahai (agrupados en la “ Asamblea Espiritual Nacional Bahai Chile”) y
1 de la Logia Masobnica. Se trata de colectivos muy pequefios y especificos, pero resulta interesante
destacarlos como experiencias educativas no convencionales. No es mucho lo que puede decirse de €ellos,
pero, por gemplo, sabemos que 2 de las escuelas Bahai se ubican en la zona rura de la IX region y que
posiblemente atienden a alumnos de raza mapuche; y el tercer establecimiento Bahai, ubicado en la Region
Metropolitana forma parte del proyecto “Liceo para Todos’, organizado por €l Ministerio de Educacién y
destinado alos establ ecimientos de ensefianza media que tienen mayores porcentajes de desercion escolar.

En tanto, el colegio perteneciente a la Logia masdnica se adscribe a la enorme tradicion educadora de ese
movimiento, pero que sin embargo no se ha canalizado a través de esta modalidad de funcionamiento del
sistema escolar chileno, o por lo menos, no lo ha hecho usando su propia denominacién.

En resumen, respecto de los colegios religiosos vinculados a la educacion particular subvencionada podemos
sefialar:

e Setratade lasegundadimensién a interior de los colegios particular subvencionados, que representa
un 26% del total de establecimientos.

e Su principa actor es la Iglesia Catdlica y su accion es desarrollada por diversas instituciones
secularesy laicas, en zonas urbanas y de clase mediade todo € pais;

e La principal presencia evangélica en el sistema educaciona se vincula la Iglesia Adventista del
Séptimo Diay lalglesia Metodista;

e Existe un funcionamiento distinto entre estos grupos, ya que la Iglesia Catdlica actia mas
centralizadamente que las Iglesias Evangélicas.

B. Sostenedores Sociales.

Un segundo grupo que hemos diferenciado producto del andlisis de los colegios particular subvencionados se
refiere aun nimero de instituciones cuyos objetivos se encuentran en el sector socia. La caracteristicacomun
atodas €ellas es que corresponden a organizaciones sin fines de lucro Asi nos encontramos con que existen una
serie de agrupaciones de diversa indole administrando este tipo de colegios (Tabla N° 17).

TablaN°17: N° de EE administrados por “sostenedores sociales’.

N° EE % N° EE %
Beneficencia 90 55.2 Mapuche 3 18
Fundacion 33 20.2 Sindicato 3 18
Empresarial 22 13.5 Colonia 3 18
ONG 5 3.1 Deportiva 1 0,6
Universidad 3 18 Total 163 100
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de
Educacién. Afio 2001

En total, encontramos que 163 establecimientos son administrados por diversas organizaciones de caracter
social. Esta cifra significa un 5.2% del total de establecimientos particular subvencionados. Tienen una
matricula de 75.787 alumnos.

a) Beneficenciaz Al interior de este subgrupo, encontramos que existen diversas organizaciones sociales
administrando establ ecimientos educacionales subvencionados por € Estado. Hemos dividido la informacion
en dos categorias, en tanto desarrollan su accién con nifios con déficit cognitivos o sociales. Asi encontramos
gue existen 47 establecimientos administrados por sostenedores particulares vinculados a agrupaciones de
ayuda a nifios con déficit cognitivos. Se trata de organizaciones destinadas a la solidaridad con nifios que
padecen de diversos tipos de déficit: autismo, down, ceguera, etc. Varias de estas organizaciones
corresponden a instituciones formadas por los propios padres, aungue la principa es la Fundacién
Corporacién de Apoyo a Nifio Limitado (COANIL), que administra 24 establecimientos en todo el pais.

Por su parte, encontramos también que existen 43 establecimientos educacionales administrados por
organizaciones cuya finalidad es atender a nifios que algin sufren déficit social. Si bien laprincipal de ellas se
trata de la Sociedad de Instruccion Primaria, tradicional institucion destinada a la accién social, gran parte de
las restantes son organizaciones de proteccion de derechos de menores en situacion irregular,
fundamental mente de abandono; tal es el caso de la Fundacion Mi Casa, Consegjo de defensa del nifio, Aldeas
infantiles SOS de Concepcion, etc..

b) Fundaciones: El andlisis de las fundaciones muestra que 24 instituciones de esta naturaleza administran 34
establecimientos educacionales urbanos con una matricula total de 23.571 alumnos. Algunos gemplos de
estas Fundaciones y su labor educacional:

La Fundacion Domingo Matte Mesias administra 3 establecimientos en la comuna de Puente Alto, que
imparten educacién béasica y media técnico profesional. Por su parte, la Fundacion Ema Pérez también
administra 3 establecimientos de la comuna de La Cisterna, en la Regién Metropolitana. La Fundacién
Hernan Cortés desarrolla su labor educacional en la Quinta Regién en las comunas de Limache y Quilpue.
Administra el establecimiento Joseph Lister School, en donde se imparte los niveles de educacién de
parvulos, educacién bésica y media cientifico humanista; administra ademas los establecimientos Centro
Integral Educacional Linda Correa, que se especializan en la educacién especial en alteracion del lenguajey
educacion especia para sordos. En el sur de Chile, se encuentra la Fundacién El Pilar (Ancud, X Region),
gue administra 2 establecimientos, uno que imparte educacion de parvulos y bésica, y otro que combina
ensefianza media cientifico y técnico profesional de larama comercial.

Dos casos particulares de este tipo de fundaciones en tanto son mostradas habitualmente como experiencias
exitosas por lograr buenos resultados en sectores pobres son: a) la Fundacion Barnechea, ubicada en la
comuna de ese mismo nombre, la cual administra 2 establecimientos en los que se imparten todos los niveles
de educacién, incluyendo las ramas de ensefianza media técnico profesional comercial y técnica. Los alumnos
que asisten a estos establecimientos tienen un indice de Vulnerabilidad de la JUNAEB menor al 20%, lo cual
muestra que no se trata de alumnos de escasas condiciones socioecondmicas; b) La Fundacion Marcelo
Astoreca Correa, fundada por un grupo de profesionales de derechay lleva €l nombre de su carismético lider,
muerto tempranamente. Este establecimiento atiende a 479 alumnos, en educacién parvularia, bésicay media
cientifico humanista; ha sido mostrado, por el Centro de Estudios Publicos, como un ejemplo de labor social
en sectores populares, debido a los altos puntgje que han obtenido sus alumnos en la prueba SIMCE (en la
ultima prueba obtuvo un puntaje de 293 puntos en lengugje y 284 en matematicas). Sin embargo, al analizar la

0 E| establecimiento més particular de este grupo lo constituye la Escuela Villa Baviera, administrado por la
“Organizacion Comunitaria de Desarrollo Social Perquilauguén”, razén social del grupo de alemanes
conocido como “Colonia Dignidad”, cuyo lider se encuentra préfugo de lajusticia chilena por acusaciones de
pedofilia. Resulta curioso que una organizacion sospechosa de estos delitos administre un establecimiento
educacional con recursos provenientes de la subvencién del Estado.
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informacion disponible, [lama la atencion que € Indice de Vulnerabilidad de este colegio es bastante menor
del que podria esperarse (27,4%), lo cua implica que no atienden a una poblacion vulnerable desde el punto
devistasocia.

c) Empresarial: El andlisis de los datos muestra que existen 22 establecimientos particular subvencionados
vinculados a diversos grupos empresariales. Lo primero que hay que decir sobre esta vinculacion es que se
trata de una relacion distinta que la que se establece a través de las “ Corporaciones Educacionales’, la cua ha
sido la forma tradicional en que las organizaciones empresariales se han relacionado con el sistema escolar
desde 1980, cuando se crea €l actual sistema educacional de administracion delegada y se le generan unas
reglas especificas para su funcionamiento: traspaso de la administracion de liceos técnico profesionalesy un
calculo de la subvencién escolar distinto al de los colegios particular subvencionados, basado en la asistencia
mensual y no en la asistencia diaria, 1o cua les ha permitido estar menos sometidos a los vaivenes de la
asistencia de los aumnos. Lo siguiente, es que, mirado en perspectiva de tiempo, € nimero de
establecimientos vinculados a Corporaciones Educacionales se ha mantenido mas o menos estable (70
colegios), con lo cua resulta curioso que aumenten su numero por la via de administrar colegios
subvencionados, y como veremos a continuacion, muchos de estos pertenecen a las mismas Corporaciones
(Tabla N°18). No sabemos cudl es larazon por la cua estas instituciones empresariales deciden administrar
establecimientos educacionales por vias paralelas.

TablaN°18: Relacion entre establ ecimientos administrados por instituciones empresariales.

Corporacioén Empresarial N° EE Corp N° EE PS
Corporacién e Desarrollo Socia del Sector Rural 11 4
Fundacion Nacional del Comercio 10 2
Corporacion Educaciona de la Construccién 5 1
Fundacion Almirante Carlos Condell 1 2
Sociedad Nacional de Mineria 1 1
Corporacion Educaciona Instituto del Mar 1 1

Fuente: Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Educacion. Afio 2001

Apreciamos que existen otros establ ecimientos educacional es que son administrados por grupos empresariales
gue no tienen vinculacion a las Corporaciones Empresariales. Este es €l caso de la empresa estatal del cobre
(Codelco) que administra 6 establecimientos en las minas de Chuquicamata y El Salvador que atienden los
niveles parvulario, bésico, medio cientifico humanista y técnico profesional (comercial), con una matricula
total de 4.523 alumnos, que suponemos, se trata de hijos de sus trabgjadores. Ademas encontramos a la
Corporacion educacional y cultural Emprender, dependiendo de la empresa constructora Socovesa, la cual se
ha orientado a trabajar en sectores pobres de | as ciudades de Temuco, Osorno y en la comuna de la Florida en
la Region Metropolitana.

Ademés de estas grandes instituciones encontramos una gran diversidad organizaciones sociales que
administran establecimientos educacionales. Entre ellas se destacan tres Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) administran tres establecimientos particular subvencionados; encontramos también 3 establecimientos
educacionales dependiendo de instituciones vinculadas a la raza mapuche. Se trata de 3 instituciones
independientes entre si, que funcionan en la Novena Regiodn, dos de las cuales son escuelas basicas rurales
con una matricula menor a 100 alumnos cada una y la tercera, urbana, orientada hacia la educacion de
adultos; Los datos muestran ademas que agunos sindicatos han asumido la administracion de
establecimientos educacionales, asi el Colegio de Profesores, a través de su direccion regiona en la Xl
Region, administra un jardin infantil, con una matricula de 236 alumnos. Se trata de una experiencia curiosa,
ya que € Colegio de Profesores, en tanto principal organizacién gremial docente, se ha opuesto siempre al
funcionamiento de los colegios particular subvencionados. Asi mismo, € Sindicato de Empleadas Domésticas
de laV Region administra un establecimiento educacional en la ciudad de Vifia del Mar, dirigido a adultos,
del nivel basico y medio cientifico humanista (seguramente se trata de una experiencia de apoyo a sus
asociadas). Ademas la Cooperativa campesina de Chol Chol, en la IX region, administra un establecimiento
técnico profesional agricola con una matricula de 212 alumnos. Por otra parte, encontramos también una
experiencia muy particular de un establecimiento educacional cuyo sostenedor es un club deportivo (Club
Deportivo Los Halcones). Se trata de una escuela rural unidocente que atiende una matricula de 22 alumnos,
ubicada en la provincia de Palena, en la Region de Los Lagos (una zona muy aislada del sur de Chile).

18



Tres universidades también administran establecimientos educacionales particulares subvencionados: tanto la
Universidad de La Serena como la Universidad Catdlica de Vaparaiso se vinculan a través de sus Facultades
de Educacion, y administran los niveles de ensefianza basica y media cientifico humanista. Suponemos que
esta relacién posibilita a las Universidades establecer lugares de practica docente de sus propios alumnos. Por
su parte, la Fundacion DUOC, administra un establecimiento de ensefianza media técnico profesional, que
imparte las ramas comercial e industrial. Ademés de estas instituciones universitarias, encontramos que la
Sociedad Colegio Santo Toméas, ubicada en Puerto Montt, administra un establecimiento educacional. Esta
sociedad se vincula a la Universidad Santo Toméas, dependiente ambas de la Corporacion Santo Tomés,
organizacion educacional que administra también el Instituto Profesional Santo Tomas y los Centros de
Formacion Técnica Propam y Cidec. De este modo, la Corporacién Santo Tomas debe ser uno de los g emplos
mas claros de un sistema educacional privado que se desarrolla por todo € sistema educacional, ya que
atienden al nivel parvulario, basico, medio cientifico humanista, educacion superior no universitaria y
universitaria

Resumiendo sobre el andlisis de la presencia de diversas agrupaciones “sociales’ participando en la
administracion de colegios particular subvencionado podemos decir:

e se frata de un ndmero reducido de establecimientos e instituciones, en relacion a las otras
clasificaciones que hemos construido (“religiosos’ y “privados’);

e engenera, setrata de grupos bastante definidos y con una trayectoria reconocida a nivel nacional, en
donde sobresalen las instituciones de beneficencia;

e sorprende la presencia de diversas empresas, ya que habituamente su relacion con e sistema
educacional hasido realizada a través de |las “ corporaci ones educacionales’;

e se gprecia que la presencia de otros colectivos (ONG, sindicatos, universidades e incluso un club
deportivo) es bastante pequefia;

e Seaprecia, por ausencia, la falta de presencia de muchos otros colectivos que participan de nuestra
sociedad.

C. Sostenedores Privados

Ademés de los colegios vinculados a grupos “religiosos’ y a grupos “sociales’, hemos generado una tercera
categoria que se distingue en tanto su naturaleza legal. Se trata de iniciativas cuyo objetivo principa es la
administracion de establecimientos educacionales particular subvencionados, a diferencia de los colegios
religiosos y sociales en donde existe un objetivo mayor en €l cua se insertala accion educativa.

En esta clasificacion distinguimos dos subgrupos: “particulares’ y “sociedades’, que en total, administran
2.121 establecimientos educacionales, con lo cual constituye el principal actor a interior del total de los
particulares subvencionados (63%). Al desglosar la informacion, se observa que 72,7% constituyen colegios
“particulares’ y 27,2% a “ sociedades’, sin embargo, al considerar su matricula apreciamos que ambos grupos
tienen sobre 350 mil alumnos (Tabla N° 19). Es decir, aun cuando los particulares administran mas
establecimientos, |as sociedades concentran mas matricula. Ambos grupos son principal mente urbanos.

Tabla N° 19: NUmero de establecimientos, seguin area geograficay matricula de los “sostenedores

privados’.
Urbano Rural Total
N° EE Matricula | N°EE | Matricula N° EE Matricula
Particulares 973 361.121 569 30.979 1.542 392.100
Sociedades 510 245.639 24 3.217 534 248.856
Total 1.527 710.247 594 36.860 2121 640.956

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de
Educacién. Afio 2001
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a) Particulares. Denominamos “particulares’ al grupo de establecimientos particular subvencionados que, en
la base de datos del Ministerio de Educacion, figura como sostenedor una persona natural. Su matricula total
es de 392100 alumnos, la cua tiende a concentrarse mayoritariamente en el sector urbano, en
establecimientos entre 150 y 500 alumnos (44,9 por ciento) y mas de 500 alumnos (24 por ciento). Nuestros
datos muestran que mayoritariamente este grupo de sostenedores administran 1 establecimiento educacional
cada uno: 1.257 sostenedores (83,6%); |os restantes administran entre 2 'y 7 establecimientos.

Algunos g emplos de estos sostenedores son: a) Filomena Narvéaez, quien, segun los datos basados en el Rol
Unico Tributario (RUT), administra 7 establecimientos urbanos de educacion parvularia, basica media
cientifica humanista y media técnico profesiona (comercia e industrial) en distintas comunas de la Region
Metropolitana, con una matricula total de 12.524 aumnos; b) Francisco Fernandez, administra 5
establecimientos también urbanos, de los cuales 1 se ubica en la Regién Metropolitana y los restantes en la
VIl Region (Talcay San Clemente), impartiendo educacion parvularia, basicay media cientifico humanista;
¢) Hugo Casanueva, que administra 2 establecimientos educacionales en la Regién Metropolitana: 1 en la
comuna de Recoleta y otro en Maipl, éste Ultimo con una matricula de 6.765 alumnos de educacion
parvularia, basicay media cientifico humanista

Por otra parte, al comparar € “nombre del sostenedor” y € “nombre del director del establecimiento”, hemos
encontrado que, del total de establecimientos particulares (1.542), en 672 casos (43.5%) existe una relacion
directa entre ellos. Asi en € 85,3% se trata de la misma persona, y € restante porcentgje se trata de un
familiar (esposo, hijo, hermano). Apreciamos que la mayor parte de estos establecimientos tienen una
matricula pequefia (menor a 150 alumnos). Del mismo modo, al analizar el nimero de docentes que trabaja en
estos establ ecimientos, se observa que casi la mitad tiene menos de tres profesores.

Un caso especial de los colegios “particulares’ que son administrados por familias es el caso de los “colegios
Luhr”. Este grupo administra 11 colegios urbanos en la comuna de Los Angeles, que imparten educacion de
parvulos, ensefianza basica y media cientifico humanista. Esta administraciéon funciona utilizando diversos
Rol Unico Tributario (RUT) y agunos familiares ademés son directores de |os establecimientos. Su matricula
total es de 5.274 alumnos. Otro grupo de sostenedor “particular” es el conformado por la familia Romo. Este
grupo administra 8 establecimientos educacionales en las comunas de Pudahuel, Independenciay La Cisterna
de la Region Metropolitana, en donde se imparte educacion parvularia, basica y media cientifico humanista.
Su matricula suma 8.082 alumnos. Con un ndmero menor de matricula, encontramos a la familia Morales
Ferreira, quienes, de acuerdo alos datos consultados, administran 5 establecimientos, 4 de los cuales estan en
laVIIl Regiény 1 enlaciudad de Traiguén en la Novena Regién.

En términos generales, el andlisis de los colegios “ particulares’ nos muestra que:

e setratadel principal nicleo de colegios particular subvencionados;

e administran fundamental mente establ ecimientos urbanos;

e ensuinterior encontramos dos grandes subgrupos:. por un lado, unos pocos grandes sostenedores que
administra pequefios imperios y por otro lado, un gran nimero de empresas familiares, urbanas en su
mayoria, precarias en tanto numero de alumnosy de profesores.

b) Sociedades: Denominamos “sociedad” al grupo de establecimientos particular subvencionados cuyo
sostenedor es algun tipo de figura legal, tales como sociedades limitadas o sociedades anénimas. Este grupo
esta compuesto por 534 establecimientos, con una matricula total de 248.856 alumnos. La Tabla N° 38,
anteriormente citada, muestra que este tipo de colegios particular subvencionado se ubica preferentemente en
€l sector urbano, con un total de 510 establecimientos y 245.639 alumnos matriculados.

Estos establecimientos tienden a tener gran cantidad de alumnos matriculados. Los datos nos muestran que en
los colegios urbanos, € tramo mayor a 150 alumnos (hasta un maximo de 4.544) corresponde al 86,1%. En €l
area rural, en cambio, la matricula se ubica en tramos menores a 150 alumnos, aungque existe un 10% que
tiene matricula mayor.

Al analizar el nimero de establ ecimientos educacional es administrados por cada sostenedor, se observa que €l
nucleo fundamental estd compuesto por “sociedades’ que administran 1 establecimiento (77,5%). El segundo
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grupo estd constituido por 37 sostenedores que administran 2 (gran parte de estos se tratan de
establecimientos anexos); luego tenemos 12 que administran 3y 2 que administran 5.

Algunos egjemplos de este tipo de sociedades: a) Sociedad “Educacion e Investigaciones Pedagdgicas Ltda.”
administra 5 establecimientos con una matricula total de 8.657 alumnos. Cuatro de estos se ubican en la
comuna de Nufioa y 1 en La Cisterna. Estos son € Colegio Particular N° 1 Nufioa, un establecimiento
completo (parvularia, basica y media CH) con una matricula de 1.500 alumnos; el Colegio Particular N° 2
Nufioa, que atiende a 1.300 alumnos de parvulariay bésica; € Centro Politécnico Particular San Ramon, con
3.400 alumnos en educacion basicay media técnico profesional en las ramas comercial, industria y técnica;
el Complejo Educacional Particular San Ramon, con 1.000 alumnos en educacion parvularia, basicay media
de la rama técnica; y e Centro Politécnico Particular de Nufioa, un establecimiento de ensefianza media
técnico profesional, orientado hacia las ramas comercial y técnico, con 1.200 alumnos. b) Sociedad “Elso F.
Bahamonde Neuman y Cia. Ltda.”, por su parte, también administra cinco establecimientos, con una
matricula de mil alumnos. Estos colegios se ubican en la Novena Regién, en las comunas de Temuco y en la
recientemente creada Padre Las Casas. Cuatro de ellos se ubican en zonas rurales y tienen una matricula
inferior a los 150 alumnos; €l quinto establecimiento es urbano e imparte educacion parvularia 'y basica. c)
Sociedad “Teniente Dagoberto Godoy Ltda.”: Administra establecimientos urbanos en las comunas de La
Granja (1.600 alumnos), San Bernardo (2.200 alumnos) y Lo Prado (1.700 alumnos). Su oferta educacional se
centra en la educacién parvulariay basica, atendiendo también a 176 alumnos en educacion media cientifico
humanista.

En resumen, sobre los establecimientos particular subvencionados administrados por “sociedades’ podemos
sefalar:

e ¢ 75% corresponden a sostenedores que administran un Unico establecimiento;

e en muy pocos casos es posible constatar |a existencia de grupos que administren conglomerados de
establecimientos. Este aspecto contrasta con €l conocimiento de la realidad educacional chilena,
puesto que es evidente que estos grupos existen, pero no es posible identificarlos con lainformacién
disponible.

Al analizar por niveles de ensefianza (Tabla N° 20), observamos que los tres tipos de sostenedores particular
subvencionados desarrollan su labor preferentemente en educacion parvularia y basica. Al sumar los
porcentajes vemos que los “privados’ alcanzan un 79,9% en ambos niveles, mientras que los “religiosos’
tienen un 72,7%. En cambio, los sostenedores “sociales’ tienen un 58,3% en estos niveles, aumentando su
presencia (18,3%) en la enseflanza media técnico profesional. La mayor presencia en educacién parvulariay
basica puede deberse, a juicio de Quiroz (1997), a que la gran mayoria de los colegios particular
subvencionados no son capaces de cubrir sus costos totales, aunque si los variables, con lo cual pueden Ilegar
a insolvencia econdmica, ya que estarian consumiendo su capital. Esta situacion es particularmente
preocupante en ensefianza media, en donde se observa un beneficio operaciona significativamente més bajo
gue en la educacion basica. Esto ha llevado a que los propios sostenedores estén realizando un subsidio
cruzado desde un nivel hacia otro. Similar situacion ocurre cuando se compara a los establecimientos
particular subvencionados seguin la jornada que implementan, en donde se aprecia que los que tienen jornada
escolar completa son los Unicos que a canzan a cubrir sus costos totales.

Tabla 20: N° de EE particulares subvencionados, segiin nivel de ensefianza. Total nacional.
Tipo de sostenedor
Nivel de
Enseflanza Religioso Socia Privado Tota
E. Parvulos 418 16 926 1.478
E. Basica 490 19 1.053 1.703
E. M. CH 192 7 293 545
E.M.T.P. 137 11 147 307
E. Especial 12 7 57 84
Total 1.249 60 2.476 4.117

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de datos de Subvenciones
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Escolares del Ministerio de Educacion. Afio 2001

Al analizar la presencia de las distintas categorias en la ensefianza media técnico profesional (Tabla N° 21), se
aprecia los sostenedores “religiosos’ se distribuyen en primer lugar en la modalidad comercial (31,4%), y
secundariamente en la industrial (25,5%), técnica (22,6%) y agricola (17,5%); por su parte, los sostenedores
“sociales’, se reparten por partes iguales (36,4%) entre la modalidad comercial e industrial; 1os sostenedores
“privados’ se concentran en la modalidad comercial (46,9%) y en segundo lugar en la modalidad industrial
(30,6%). La modalidad maritima es la que tiene menor presencia, incluso en el caso de los “privados’ no se
genera oferta.

Tabla N° 21: N° de EE particulares subvencionados de Ensefianza Media Técnico
Profesional, segiin modalidades de ensefianza. Total nacional.

Tipo de sostenedor
Modaidad EMTP Religioso Socia Privado Tota
E.M. Comercid 43 4 69 121
E.M. Industrial 35 4 45 86
E.M. Técnica 31 1 21 57
E.M. Agricola 24 1 12 38
E.M. Maritima 4 1 0 5
Totd 137 11 147 307

Fuente: Elaboracién propiaapartir de Base de datos de Subvenciones
Escolares del Ministerio de Educacion. Afio 2001

Al considerar la composicion socioecondmica de los estudiantes (Tabla N° 22) de los establecimientos
particular subvencionados, utilizando el indice de Vulnerabilidad (IVE) de la Junta Nacional de la Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB), se aprecia que, tanto en enseflanza Bésica como en Media, se trata de
establecimientos que tienen puntajes menores a 50%, es decir, se trata de instituciones que atienden a
poblacién escolar con menos dificultades sociales, incluso en el caso de los colegios religiosos.

Tabla N° 22: N° de EE Particular Subvencionados, segtin indice de Vulnerabilidad y tipo
de sostenedor. Total nacional.

Tipo sostenedor

Religioso Social Privado Tota

Ensefianza  |<50% 372 34 745 1.184
Bésica >50% 191 15 708 939
Total 563 49 1.453 2.123

Ensefianza  |<50% 50 6 83 147
Media >50% 19 3 15 39
Total 69 9 98 186

Fuente: Elaboracién propiaa partir de Base de datos de Subvenciones Escolares del
Ministerio de Educacion. Afio 2001

5. Conclusiones.

La educacion particular subvencionado es, desde hace 20 afios, una forma concreta en que se expresa la
autonomia educacional en el sistema educacional chileno. Esta modalidad ha sido promovida y defendida
como una estrategia eficaz de gestion pedagdgica y administrativa (Fontaine, 2002) y como una respuesta
efectiva a las demandas educativas por parte de las familias, quienes ahora tienen la posibilidad de elegir €l
tipo de colegio a que pueden asistir sus alumnos. Esta situacion ha sido posible porque existe un respaldo
institucional y los recursos estatal es necesarios para su funcionamiento (provenientes de la subvencion escolar
y de diversos otros subsidios).
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Del mismo modo, diversas encuestas sefialan la disposicion favorable de los padres por este tipo de
educacion, asi, por ejemplo, ante la igualdad de costos y de distancia, estos preferirian enviar a sus hijos a
colegios de iglesia en lugar de laicos (Encuesta CEP, 1997). Como consecuencia, se ha producido un
reacomodo de la matricula segiin €l nivel socioeconémico de |os padres, de forma que los que tienen recursos
deciden enviar a sus hijos a los colegios particular subvencionados, quedando los colegios municipales como
la Ginica opcion para los més pobres.

Nuestro andlisis nos muestra que, por un lado, es posible distinguir a los colegios particular subvencionados
de los municipales, segun los niveles de ensefianza que imparten y el nivel socioeconémico de los alumnos
gue asisten a sus establecimientos. Ademas, por otro lado, hemos podido constatar ademas que, a interior de
los colegios particular subvencionado, existe una gran diversidad de instituciones asumiendo la funcién
educativa que tradicionalmente ha sido responsabilidad del Estado. Esta diversidad se expresa en multiples
caracteristicas: unas son de naturaleza religiosa, otras sociales y otras privadas; algunas preexisten a sistema
educaciona y otras han sido creadas a partir de esta iniciativa; unas constituyen pequefios proyectos y otras
abruman por sus dimensiones, unas parecieran constituir proyectos econdmicamente solidos y otros
preocupan por su precariedad. Al interior de los colegios particular subvencionados hemos encontrado que la
Iglesia Catdlica representa un 26.3% del total de estos colegios, constituyendo junto a los colegios “privados’
(49.5%) y “sociedades’ (20.1%) sus principales g es (91.4%).

Diversos estudios han argumentado a favor de los establecimientos particular subvencionados, basandose en
la ventaja que estos obtienen por sobre los colegios municipales en las pruebas nacionales estandarizadas. Sin
embargo, € estudio de McEwan y Carnoy (2000) sefiala que este efecto, en el caso chileno, es producido por
los mejores resultados obtenidos por los colegios catélicos, quienes elevarian el promedio de los colegios
particular subvencionados.

La evidencia muestra que no solo se trata de un sistema consolidado, que funciona de manera paralela y
competitiva al sistema municipal, sino ademas obtienen mejores resultados académicos que los colegios
municipales. Sin embargo, cuatro argumentos nos hacen ser escépticos respecto de sus ventgjas:

a) cuando se controlan los resultados académicos que obtienen los alumnos en las pruebas nacionales
estandarizadas seguin el nivel socioeconémico familiar, las diferenciar son muy reducidas o nulas (Mizala,
1998; Carnoy, 2001), salvo en € caso de los colegios de administracion religiosa.

b) los procesos de seleccion utilizados por estos establecimientos (aspecto insuficientemente estudiado) les
permiten elegir alos “mejores’ alumnos (desde el punto de vista académico y conductual) y con ello mostrar
alaopinion publica mejores resultados.

c) la aparente mayor efectividad de los colegios particular subvencionados oculta la diferencia de las
condiciones laborales de los docentes. Asi Carnoy sefiadla que “el gasto por alumno en las escuelas con fines
de lucro es més bajo, sobre todo porque les pagan a los docentes menos que lo que paga la escuela piblica
[municipal], y esa baja en e salario es posible porque suelen trabgjar con docentes de media jornada
pluriempleados. Estos colegios son, asi, un 11 % mas rentables que la escuela publica, no porque sean, de
hecho, més efectivos (tienen un rendimiento méas bajo), sino porque gastan menos por aumno” (Carnoy,
2001, 55).

d) a observar los resultados académicos que obtienen los alumnos chilenos en distintas pruebas
internacionales (Primer estudio comparativo del Laboratorio de la calidad de la calidad de la Educacion,
organizado por UNESCO; Tercer Estudio Internacional de Matematicasy Ciencias, TIMSS) se evidencia que
“toda nuestra poblacion, incluidos los sectores de mas altos recursos, tienen un rendimiento bajo en relacion
con los paises con buenos niveles educacionales’ (Eyzaguirre, 2001: 180). En estas pruebas, Chile ocupa los
ultimos lugares.

Como sefida Eyzaguirre, investigadora del Centro de Estudios Publicos y asesora de la Fundacion

Educacional Marcelo Astoreca, “una lectura basica de estos estudios nos indica que hay una consistencia
bésica en los resultados [de los estudios nacionales e internacionales referidos a Chile]. En mateméticas, en
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todas las edades, se observa que méas de tres cuartas partes de la poblacién no es capaz de utilizar la
matemética para resolver problemas de la vida cotidiana. En comprension lectora casi la mitad de la poblacion
no acanzaniveles que le permiten hacer inferencias simples a partir delo leido (...)" (Eyzaguirre, 2001: 181).
Es decir, las aparentes ventgjas de los colegios particulares subvencionados se deben a factores internos a la
sociedad chilena, pero puestos en una dimension internacional, estas ventajas tienden a disminuir, y sus
déficit deben ser aplicados atodo €l sistema educacional (incluido el particular pagado).

Entonces, s la educacién particular subvencionada, luego de 20 afios de aplicacion en condiciones ventajosas
(recursos del Estado, amplia publicidad, etc.) no muestra mejores resultados que los que exhiben los colegios
municipales, las preguntas que surgen son: ¢a quién beneficia esta politica?, ¢cudles son los resultados de la
aplicacién de esta politica social, que combina voucher educacionales, libertad de eleccién de
establecimientos por parte de las familias y autonomia para los privados para crear colegios?.

Nuestra sospecha es que, por un lado, luego de la masificacién de la educacion, que permitié a los sectores
pobres asistir y permanecer en el sistema educacional, y con ello aumentar sus credencial es educacionales, las
clases medias y fundamentalmente las clases medias bajas, han aprovechado estas politicas para separarse de
su “competencia’ (los més pobres) y con ello aparentemente mejorar sus oportunidades; por otro lado, los
privados han obtenido cuantiosos recursos estatales para lograr sus objetivos y fortalecer sus ingtituciones; vy,
finalmente, los politicos neoliberales, han logrado consolidar su posicién ideoldgica en la sociedad, desde el
campo de la educacion.

Asi, la autonomia escolar, en su version chilena, es producto de la aplicacién de las politicas neoliberales
disefiadas durante la dictadura militar, las cuales han sido legitimadas por los gobiernos democréticos, a
implementar su reforma educacional encima de esta arquitectura, pero sin afectarla ni atreverse a corregir sus
aspectos nucleares. Con €llo, se ha consolidado un modelo de sociedad, basado en la competenciay en la
legitimidad de la desigualdad, en el cua las personas tienen mas posibilidades dependiendo de su capacidad
de pagar por los servicios que reciben, recursos (publicos y familiares) que van a dar a las arcas de los
privados y consolidan su patrimonio, sin que exista una responsabilidad social por los resultados: ¢quién se
hace cargo de los resultados de asistir a una “mala escuela’ 0 a una escuela que quiebra econémicamente? Es
demasiado fécil e injusto atribuir esta responsabilidad a los padres (por haber elegido un establecimiento en
particular o por no haber pagado la mensualidad) o a los profesores (por no hacer correctamente su trabajo).
Maés bien, se trata de una opcion politica que transforma un derecho en mercancia, creando un cuasi mercado
educacional, basado en la segregacion social.
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