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1XI. Educacion Superior e Investigacion
2XI.1. Introduccion

3El foco de trabajo del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacién ha
4sido el sistema escolar obligatorio, en atencion al contexto en el que se genero dicha
Sinstancia. Sin perjuicio de ello, se ha estimado indispensable abordar también el nivel
6superior de la educacién chilena, dado su alto grado de interaccion con el sistema
7obligatorio y sus desafios actuales.

8Para ello, el Consejo constituyd -tardiamente- una comisién que trabajo durante las
9ultimas seis semanas. El resultado fue el texto del presente capitulo. Los consejeros
10estan de acuerdo que se trata de un documento todavia inicial y que no logra
11presentar la diversidad de puntos de vista existentes en una problematica tan compleja
12y amplia. Atendiendo a esta razén, algunos han pedido que este capitulo no se incluya
13en este Informe Final y que, si se contiene, se deje constancia que en el estado actual
14no los interpreta', sin embargo otros han creido conveniente aportarlo como un primer
15paso para iniciar una discusion sobre el Sistema de Educacién Superior en Chile, la que
16se juzga urgente y necesaria. En el desarrollo del presente texto, por tanto, existen
17frases que sefialan “algunos consejeros”, no estando lo que piensan “otros consejeros”
18por cuanto, por falta de tiempo, éstos ultimos no lograron desarrollar sus propuestas.

19En este contexto, la primera recomendacion que este Informe realiza sobre este tema
20es que se considere, en el futuro préximo, la creacién de una instancia similar a la
21lactual, para discutir el desarrollo del conjunto de la Educacién Superior chilena.

22El presente capitulo se refiere al concepto de Educacién Superior, a la situacion actual
23de ella en Chile, aborda -ademas- temas referidos al marco regulatorio, calidad,
24financiamiento, relacidn con la ciencia y tecnologia y, en este contexto, a la
25importancia de la investigacion educativa.

26

27XI. 2. Rol y funciones de la Educacién Superior

28

29XI.2.1.- Definicion de Educacion Superior

30

31La educacién superior o ensenanza superior, se refiere a un proceso formativo
32educacional posterior a la educacién secundaria o media. Segun la UNESCO, la
33educacion superior comprende "todo tipo de estudios, de formacién o de formacién
34para la investigacién en el nivel postsecundario, impartidos por una universidad u otros
35establecimientos de ensefianza que estén acreditados por las autoridades competentes
36del Estado como Centros de Ensefianza Superior"?.

37

38La preparacion que brinda este nivel educativo es de tipo profesional o académica. Se
39distingue entre estudios de pregrado (bachiller, licenciaturas y titulos) y postgrado
40(magister y doctorado). Es comin que existan mecanismos de seleccién de los
41postulantes, basados en el rendimiento escolar de la secundaria o examenes de

31 Ellos son: Alejandra Mizala, Angélica Prats, Carolina Velasco, Harald Beyer, Juan Pablo Valenzuela, Loreto
4Fontaine, Luz Maria Budge, Patricia Matte, Rodrigo Bosh, Sergio Lavanchy.

5

6% Definicion aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su 272 reunién, 1993, y reiterada en la
7Declaracion Mundial sobre Educacion Superior de Paris, Octubre de 1998.
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42seleccidn. Segun el pais, estos examenes pueden ser de ambito estatal, local o
43universitario. En otros sistemas no existe ningun tipo de seleccion al ingreso, la
44seleccidn necesariamente ocurre después, al interior de las instituciones.

45

46Forman parte de nuestro Sistema de Educacién Superior diversos tipos de
47instituciones, entre las que se cuentan: las Universidades, los Institutos Profesionales
48(IP) y Centros de Formacion Técnica (CFT). Ademas, la ley reconoce oficialmente como
49Instituciones de Educacién Superior a los establecimientos de las Fuerzas Armadas, de
50la Direccion General de Aeronautica Civil, de Carabineros y de la Policia de
51Investigaciones.

52

53XI.2.2.- Funciones fundamentales de la Educacion Superior

54

55El quehacer de la Educacion Superior debe propender a la excelencia, al desarrollo e
56integracion de los conocimientos y practicas especificas, al aporte de una perspectiva
57ética y al fomento de la vocacion de servicio publico, dentro del marco de un propdsito
58formativo que debe animar a todas las actividades en que se especifican dichas
59funciones. Las fundamentales son las siguientes:

60

61Docencia. Promover en sus distintos niveles docencia de formacién integral, que
62articule la formacion basica, general y especializada, con la formacién ética y cultural,
63ademas de la profesional y académica. Desarrollar una permanente preocupacion por
64la calidad, entendida ésta dentro de un Proyecto de Desarrollo Nacional, y por la
65actualizacion y creatividad en el ejercicio de esta funcion.

66

67Investigacion y creacion. Estimular y desarrollar, con interés equivalente, la
68investigacion en los dominios de la Ciencia, las Humanidades, las Tecnologias, las
69Artes y las Letras segun corresponda; asimismo, fomentar la creacion artistica en
70todas sus manifestaciones y orientaciones. La investigacién debe tener un sentido de
71bien publico como principio fundamental y una profundizacion y amplitud que
72dependera del tipo y caracter de la institucion de educacidn superior (no
73necesariamente todas las universidades deben ser fuertes en esta actividad, lo que
74tampoco puede ser necesariamente exigible a los Institutos Profesionales y Centros de
75Formacion Técnica, cuyo objetivo fundamental es la formacién de profesionales y
76técnicos, mas que la de ser creadores del conocimiento).

77

78Extension. Concebir la extensién como una actividad programatica, de didlogo e
79interaccion con el medio social, al cual entrega sus contribuciones, a la vez que se
80nutre de aquello que el medio social le entrega.

81

82Segln la UNESCO, en su Declaracion mundial sobre educacién superior, suscrita
83también por Chile?, “las Misiones y Funciones de la Educacién Superior son: Educar,
84formar y realizar investigaciones. Respecto de esto se indica la necesidad de preservar,
85reforzar y fomentar ain mas las misiones y valores fundamentales de la Educacion
86Superior, en particular la misién de contribuir al desarrollo sostenible y al
87mejoramiento del conjunto de la sociedad”. En dicho contexto, sefiala el documento
88citado, “se trata de formar titulados altamente cualificados y ciudadanos responsables,
89capaces de atender a las necesidades en todos los aspectos de la actividad humana,
90ofreciéndoles competencias acordes a las necesidades y desafios de la sociedad,
9lincluyendo la capacitacion profesional, donde se combinen los conocimientos tedricos y
92practicos de alto nivel, mediante cursos y programas congruentes con el avance del
93conocimiento y los cambios laborales que ello conlleva. Constituir un espacio abierto

113 Declaracién mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI, Paris, Octubre 1998.
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94para la formacidn superior, que propicie el aprendizaje permanente, brindando una
956ptima gama de opciones y la posibilidad de entrar y salir facilmente del sistema, asi
96como oportunidades de realizacién individual y movilidad social, con el fin de formar
97ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén abiertos al mundo.
98Promover el fortalecimiento de las capacidades enddgenas y de valores y actitudes que
99propendan a la solidaridad, la justicia, el desarrollo sostenible, la democracia y la paz.
100Generar y difundir conocimientos por medio de la investigacion y como parte de los
101servicios que ha de prestar a la comunidad; proporcionar las competencias técnicas
102adecuadas para contribuir al desarrollo cultural, social y econémico de las sociedades,
103fomentando y desarrollando la investigacion cientifica y tecnoldgica, a la par que la
104investigacion en el campo de las Ciencias Sociales, las Humanidades y las Artes
105Creativas. Contribuir a interpretar, preservar, fomentar y difundir las -culturas
106nacionales y regionales, internacionales e histéricas, en un contexto de pluralismo vy
107diversidad cultural; Colaborar en la promocion de los valores y principios en que se
108basa la ciudadania democratica, particularmente el respeto por las personas y sus
109culturas. Aportar al desarrollo y la mejora de la educacién en todos los niveles, en
110particular mediante la capacitacion del personal docente”.

111

112Sefala ademas, “en cuanto a la perspectiva ética, ella debe surgir de una cultura
113institucional que la asume con autonomia, responsabilidad y prospectiva. Dentro de
114esto, se sefiala el preservar y desarrollar sus funciones fundamentales, sometiendo
115todas sus actividades a las exigencias de la verdad y del rigor cientifico e intelectual.
116Lo anterior involucra opinar sobre los problemas éticos, culturales y sociales, con total
117autonomia y plena responsabilidad, por estar provistos de una especie de autoridad
118intelectual que la sociedad necesita para ayudarla a reflexionar, comprender y actuar;
119reforzar sus funciones criticas y progresistas, mediante un analisis constante de las
120nuevas tendencias sociales, econémicas, culturales y politicas, desempefiando, de esa
121manera, funciones de centro de previsidn, alerta y prevencion; utilizar su capacidad
122intelectual y prestigio moral para defender y difundir activamente valores
123universalmente aceptados, en particular, la paz, la justicia, la libertad, la igualdad y la
124solidaridad, tal como han quedado consagrados en la Constitucion de la UNESCO;
125disfrutar plenamente de su libertad académica y autonomia, concebidas como un
126conjunto de derechos y obligaciones, siendo, al mismo tiempo, plenamente
127responsable para con la sociedad y rindiéndole cuentas; aportar su contribucién a la
128definicién y tratamiento de los problemas que afectan al bienestar de las comunidades,
129las naciones y la sociedad”.

130

131La autonomia académica es una caracteristica indispensable para las instituciones de
132educacién superior, particularmente para las universidades, de modo que puedan
133lograr el cumplimiento de su misién y tengan libertades basicas para llevar a cabo su
134tarea. En tal sentido, deben otorgarse espacios adecuados para la gestion académica y
135administracién de recursos, independiente del modelo de financiamiento de las
136instituciones.

137

138En el quehacer de las instituciones de educacion superior, se consagran, ademas,
139aspectos relacionados con las formas de gobierno, gestion y participacion. Al respecto,
140la misma referencia anterior (Declaracion UNESCO) establece, entre otros aspectos, los
141siguientes:

142 > “Los responsables de la adopcién de decisiones en los planos nacional e

143 institucional, deberian situar a los estudiantes y sus necesidades en el centro de
144 sus preocupaciones, y considerarlos participantes esenciales y protagonistas
145 responsables del proceso de renovacion de la ensefianza superior. Estos
146 principios deberian abarcar la participacidon de los estudiantes en las cuestiones
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147 relativas a esta ensefianza, en la evaluacion, en la renovacién de los métodos
148 pedagdgicos y de los programas y, en el marco institucional vigente, en la
149 elaboracién de politicas y gestién de los establecimientos. En la medida en que
150 los estudiantes tienen derecho a organizarse y tener representantes, se deberia
151 garantizar su participacion en estas cuestiones.

152 > El objetivo ultimo de la gestion deberia ser el cumplimiento 6ptimo de la mision
153 institucional, asegurando una ensefianza, formacién e investigacion de gran
154 calidad, y prestando servicios a la comunidad. Este objetivo requiere una
155 direccion que combine la vision social -incluida la comprensidon de los problemas
156 mundiales-, con competencias de gestion eficaces. La funcidén de direccion en la
157 ensefianza superior constituye, por tanto, una responsabilidad social de primer
158 orden, y puede reforzarse de manera significativa a través del didlogo con todos
159 los que participan en ella y, en particular, con los profesores y estudiantes.
160 Teniendo presente la necesidad de mantener dentro de limites razonables, las
161 dimensiones de los dérganos rectores de los establecimientos de ensefianza
162 superior, en el marco institucional vigente habria que prever la participacién de
163 los académicos en dichos érganos.

164 > Los establecimientos de ensefianza superior deberian adoptar practicas de
165 gestién con una perspectiva de futuro, que responda a las necesidades de sus
166 entornos. Los administradores de la ensefianza superior deben ser receptivos,
167 competentes y capaces de evaluar regularmente -mediante mecanismos
168 internos y externos- la eficacia de los procedimientos y las reglas
169 administrativas”.

170

171Respecto al caracter de las instituciones, éstas pueden ser de propiedad publica o
172privada.

173

174Instituciones de Propiedad Publica o Estatal

175

176EI tener caracter de propiedad publica, define la indole y alcances de las relaciones con
177el Estado, gobierno y sociedad civil. Estas instituciones son las Universidades Estatales
178que se relacionan con el Ministerio de Educacién y los Institutos de Formacién Superior
179de las FF.AA y de Orden y Seguridad, que se relacionan con el Ministerio de Defensa.
180

181Relacion con el Estado. La relacion con el Estado es de compromisos vy
182responsabilidades reciprocas, con respeto al principio de autonomia que las
183instituciones requieren en su quehacer. El respeto a dicho principio, no exime al Estado
184de sus responsabilidades de financiamiento, compromiso y atencidon con estas
185instituciones, asi como a éstas, del deber de responder al Estado con el cabal
186cumplimiento de su misiéon y la cuenta de su gestion que incluye el concepto de
187accountability.

188

189Relacion con el gobierno. Esta relacidon con el gobierno de la Nacion es dialdgica.
190Supone una independencia critica de ambas partes, que se superpone y trasciende a
191los determinados periodos de gobierno.

192

193Relacién con la sociedad civil. Esta es de colaboracién e intercambio permanente con
194los diversos sectores que la componen, publicos y privados; de contribucién al
195fortalecimiento del tejido social y de convocatoria a las visiones de la sociedad respecto
196del futuro nacional.

197La colaboracién con el sector publico y con el privado estard sujeta a normas de
198calificacion ética que sean consecuentes con la mision de cada institucion.
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199
200Educacion Superior de Propiedad Privada
201

202A la educacion superior privada le corresponde desarrollar una accion de calidad,
203articulada dentro del proyecto pais y ofreciendo a los estudiantes oportunidades
204educacionales que les permitan insertarse en el medio laboral, ya sea en calidad de
205profesionales dependientes o de manera independiente. Su existencia se debe también
206a un servicio-pais, cuyo fin ultimo es el desarrollo futuro de la Nacién y la consecucién
207de una sociedad de personas libres, dignas en su vivir y felices de su aporte y
208condicién de vida.

209

210Dependiendo de su caracter y mision autodefinida, pueden contar o no con aportes de
211financiamiento publico. Ello lo determinara el Estado, en funcion del tipo y grado de
212contribucion de estas instituciones al bien comudn. De cualquier manera, y como
213corresponde a una sociedad organizada y garante de las condiciones de vida de las
214personas que la componen, estas instituciones deberian estar sujetas a requisitos de
215calidad y de regulaciones minimas que aseguren el bienestar general de la poblacidon
216que las requiere.

217

218Es importante destacar en este punto, que el Consejo reconoce en el nivel superior, al
219igual que en el sistema escolar obligatorio, la pertinencia de mantener un sistema
220mixto, donde agentes publicos y privados cumplan diversas funciones, generales vy
221especificas, en correspondencia con los objetivos aqui explicitados. Asimismo, es una
2220pinién de consenso, reconocer y aceptar que las funciones de docencia, investigacion
223y extension pueden ser cubiertas en su totalidad por una institucion (universidad), en
224tanto, otras instituciones pueden desarrollar esencialmente alguna de las funciones vy
225s6lo parcialmente otra (u otras).

226

227Debe quedar establecido sin embargo, mas alla de lo anterior, que algunos consejeros
228sefalan que todo esto requiere de otros planteamientos, tanto en lo que se refiere a lo
229que se entiende por caracter publico de las instituciones-puesto que, a juicio de
230algunos todas lo tendrian- como en cuanto al hecho de que no todas las universidades
231deban cumplir todas las funciones. Asimismo, se ha solicitado se considere lo sefalado
232en documentos que expresan en profundidad lo relativo a mision, rol y funcién de una
233universidad publica?, lo que viene también a demostrar, sefialan, los intentos por
234establecer una debate nacional sobre Educacion Superior, situacion hasta ahora no
235lograda.

236

237

238

239

240

241XI1.2.3.- Rol de la Educacion Superior y de las instituciones

242

4 : . . o . . .
21 Consejeros Victor Pérez, Ennio Vivaldi y Felipe Melo, en referencia a fragmentos de dos documentos
22 que -indican- si bien se refieren a la universidad de Chile, desarrollan una elaboracién conceptual
23 relevante para el conjunto de las universidades publicas y para el deber ser de las universidades en

24 general. Los Documento son: PROYECTO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL: EL COMPROMISO DE LA
25 UNIVERSIDAD DE CHILE CON EL PAIS. Aprobado por el Senado Universitario el 17 de agosto de 2006.
26 MISION DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE y LA UNIVERSIDAD DE CHILE HACIA EL SIGLO XXI
27 DOCUMENTO PARA LA MESA DE TRABAJO CON EL MINISTERIO DE EDUCACION Y EL PARLAMENTO

28

29
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243Rol de la Educacion Superior

244

245La Educacion Superior juega un papel fundamental en la sociedad, sobre la base de
246cumplir las misiones y funciones a las que esta llamada.

247

248Como todo bien social, esta asociada en sus fines, a las necesidades de desarrollo y
249progreso de la sociedad. Es la llamada a desarrollar y ejercer, en su mas alta
250complejidad y calidad, la docencia, extension, investigacion y creacidon artistico-
251cultural, ademas del desarrollo técnico y especializado en las distintas areas del
252conocimiento. Debe tener como norte, la promocion e integracién social, cultural,
253étnica y econdmica. Por lo tanto, debe responder al desafio de aportar al
254fortalecimiento de un estado democratico y pluralista, donde los modelos de desarrollo
255adoptados aseguren el progreso social de la Nacién.

256

257Las opiniones de expertos, apuntan en su mayoria a concebir que la Educacion
258Superior debe adaptarse eficientemente a los cambios globales, a las exigencias de la
259sociedad del conocimiento, a una mayor internacionalizacion e intercambio,
260promoviendo innovaciones curriculares que se ajusten a lo que la Regién
261Latinoamericana requiere para su desarrollo en el marco de los diversos convenios
262multilaterales, bilaterales y tratados de colaboracién para la integracidon existentes
263(Programa Marco de Cooperacion Multilateral a favor del Desarrollo Sustentable a nivel
264Regional para América Latina y El Caribe, la Red del Sistema de Informacion Cultural
265de Latinoamérica y el Caribe, etc.).

266

267

268Rol de las Instituciones de Educacion Superior

269

270Universidades

271

272Las universidades en Chile, se encuentran facultadas para otorgar toda clase de titulos
273y grados académicos. Estos Ultimos, incluyen los de bachiller, licenciado, magister y
274doctor. El grado de magister requiere que el estudiante esté en posesion de un grado
275de licenciado o un titulo profesional equivalente, y se otorga al alumno que ha
276aprobado un programa de estudios de profundizacion en una o mas disciplinas. El
277grado de doctor requiere la obtencion previa del grado de licenciado o de magister, y
278capacita para efectuar investigaciones originales. El programa de doctorado requiere la
279elaboraciéon y defensa de una tesis que contribuya con conocimientos originales a la
280disciplina estudiada.

281

282La Universidad es la institucién llamada a pensar la sociedad que la alberga, en busca
283de mayores grados de libertad e igualdad, como principios basicos que forman parte
284esencial del desarrollo de la comunidad nacional. Tiene como mision la generacion,
285cultivo, transmisién e integracion de las Ciencias, las Humanidades, las Artes y las
286Técnicas y las demas manifestaciones de la Cultura, orientando su accion hacia los
287problemas y necesidades nacionales, contribuyendo a la formacién de una ciudadania
288critica, con conciencia social y responsabilidad ética, en la blusqueda de un desarrollo
289integral, en el plano individual y justo y sustentable en el plano social y nacional.

290

291Esta mision debe ser ejercida con vocacion de excelencia, con sentido de compromiso,
292de modo reflexivo y critico. Ademas de capacitar para el ejercicio de una profesién, la
293Universidad debe fomentar el crecimiento de las personas en su ser. Para esto es
294necesario que ademas de conocimientos, los programas de formacidn promuevan
295valores que propendan al bien comidn como la autonomia de una libertad responsable,
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296la apertura al dialogo y el respeto a las personas. Una Universidad socialmente
297responsable, debe fomentar la dignidad humana, libertad y ciudadania, participacion,
298interdisciplinariedad e interdependencia, entendiendo que el ser humano es un fin en si
299mismo y no un medio o instrumento.

300

301Los principios, valores, ideales, que dan fundamento y que confieren sentido vy
302orientacion a la Universidad son:

303

304 - Libertad creadora, reflexiva, inquisitiva y critica, como condicion esencial para
305 la produccién del conocimiento y la obra de arte, en funcién de un Proyecto de
306 Desarrollo Nacional.

307

308 -« Valoracion del conocimiento y del arte como un bien cuyo cultivo no requiere
309 ser justificado.

310

311 e Respeto y proteccion del principio de participacion real y efectiva de todos los
312 estamentos que componen la universidad, garantizando su implementacion en
313 la vida institucional.

314

315 - Afirmacion de la diversidad en la libre expresion y el debate amplio de ideas y
316 creencias.

317

318 « Orientacion de su quehacer hacia una realizacion plena del ser humano, a
319 través del desarrollo de un sentido ético amplio.

320

321 - Concepcidon de la integracidon cultural, disciplinaria y generacional, que tienda a
322 la convergencia de habilidades y experiencias en la comprensidon, analisis vy
323 solucion de problemas transdisciplinarios.

324

325 « Compromiso fundamental de los integrantes de la comunidad con su quehacer
326 académico, institucional y del desarrollo del pais.

327

328Las sociedades en general, y Chile en particular, enfrentadas a un mundo
329aceleradamente cambiante por su alto desarrollo en tecnologias de la informacion y de
330las comunicaciones, globalizado, y avanzando a pasos agigantados en lo que se conoce
331como la “sociedad del conocimiento”, donde éste es la fuente principal de produccién
332de riqueza, tienen el gran desafio de no transformarse en sociedades “robotizadas”. Alli
333es donde permanece vigente la presencia de la Universidad que desempeia el rol
334histérico de éstas. Ciertamente, dado que las circunstancias o condiciones en que las
335universidades deben desempefar su rol, cambian por la natural evolucidon de la
336sociedad, éstas deben ajustarse a los nuevos requerimientos y mas aln, anticiparse a
337ellos.

338

339Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica

340

341Los Institutos Profesionales existentes en Chile, pueden otorgar cualquier titulo que no
342requiera grado académico de licenciatura. Los titulos profesionales apuntan a entregar
343una formacién general y cientifica para un adecuado desempeno profesional. Existe un
344conjunto de titulos profesionales definidos en la ley, que requieren haber obtenido
345previamente el grado académico de licenciado, por lo que sélo pueden ser otorgados

36° Jiménez de la Jara, M. (2003). Universidad construye pais. En Universidad y Sociedad, Valparaiso:
37Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso.
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346por una Universidad.

347

348Los Centros de Formacion Técnica se encuentran autorizados para entregar titulos
349técnicos de nivel superior. Dichos titulos son otorgados tras cursar un programa de
350estudios de 1.600 clases, que le confiere a sus egresados la capacidad y conocimientos
351para desempeiiarse como apoyo al nivel profesional.

352

353De esta forma, tanto Institutos Profesionales, como Centros de Formacion Técnica
354tienen, al igual que las Universidades, una responsabilidad social que exige un alto
355grado de compromiso, cumplimiento de objetivos con la mayor calidad, pertinencia en
356las carreras que ofrecen en bien del desarrollo nacional y de las expectativas de los
357jovenes que acuden a ellas, y un alto grado de flexibilidad que permita contar con un
358sistema coherente para otorgar movilidad social, en complemento con el sector
359universitario.

360

361Se considera por parte de algunos consejeros, que la Educacién Superior chilena debe
362repensarse y reformarse de modo de ser capaz de ofrecer un tipo de conocimiento
363(docencia, investigacion, extensién y creacidon) que sea necesario para el pais
364(pertinencia) y que dé cabida a todas las capacidades, independiente de su condicién
365econdmica, social, étnica, religiosa o ideoldgica.

366

367

368XI.3. Diagndstico de la Educacion Superior en Chile

369

370XI1.3.1 Aspectos Generales

371

372El Consejo estima que se han producido importantes avances durante los Gltimos afios
373en el ambito de la cobertura del sistema de Educacion Superior. Sin embargo, se ha
374tratado de un crecimiento inorganico, en tanto el sistema ha carecido de herramientas
375adecuadas de planificacion, regulacién y control, a lo que se suma una participacion
376excesivamente baja del financiamiento publico en el sistema (aunque en opinién de
377algunos consejeros, Chile presenta uno de los mas altos aportes del Estado en relacién
378al PIB del pais). Algunos consejeros estiman que la educacidon superior chilena no
379satisface necesariamente los requerimientos del pais, presentando falencias con
380respecto a estdndares minimos de calidad, asi como respecto a su pertinencia y
38lequidad, ademas de una capacidad reducida de generar nuevos conocimientos y de
382formar investigadores.

383

384Segun la opinion de gran parte de los consejeros no existen politicas de pais efectivas
385que orienten vy apoyen su desarrollo futuro, incluyendo un adecuado vinculo con el
386sistema productivo, ni una participacion activa en el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
387factores claves en la experiencia internacional de desarrollo de diversos paises. Al
388respecto es menester sefialar que el pais cuenta con un ndmero reducido de
389universidades con capacidad para asumir plenamente este papel, pero que no existen
390las politicas e instrumentos que las potencien. Otros consejeros estiman que estas
391 materias no deben estar sujetas a definiciones gubernamentales.

392

393Respecto a la pertinencia de la oferta educativa, ésta debe evaluarse en funcién de la
394adecuacién entre lo que la sociedad espera del sistema y lo que éste hace.
395Ciertamente, en Chile no existe una evaluacién, ni tampoco ha habido una mayor
396preocupacidon por hacerla, en vistas a determinar en qué medida las Instituciones de
397Educacion Superior responden a lo que el pais requiere. La percepcion general es que
398esto no ocurre al estar el sistema bajo el control de un mercado escasamente regulado
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399y, particularmente, porque no hay una exigencia al sistema en el sentido de reforzar
400sus funciones de servicio a la sociedad, como son, por ejemplo, las actividades
401lencaminadas a erradicar la pobreza, la intolerancia, la violencia, la corrupcién, la
402drogadiccion, las enfermedades y el deterioro del medio ambiente. En opinidon de
403algunos consejeros, en cambio, existe una manera indirecta de evaluar la pertinencia a
404través de las tasas de retorno privado a la educacidon superior, cuyos resultados son
405altamente favorables.

406

407Es importante tener presente, previamente, que la situacion que se presenta en Chile,
408si bien tiene particularidades especificas que las diferencian de otros sistemas a nivel
409internacional, tiene también elementos comunes a los experimentados en el mundo en
410la dltima década. En tal sentido, cabe destacar lo sefialado, en términos de
411diagnostico, en la Declaracién Mundial de Educacién Superior, de la UNESCO, ya
412referida anteriormente. Esta sefiala: “En los albores del nuevo siglo, se observa una
413demanda de educacidon superior sin precedentes, acompafiada de una gran
414diversificacion de la misma, y una mayor toma de conciencia de la importancia
415fundamental que este tipo de educacidon reviste para el desarrollo sociocultural y
416econdémico y para la construccién del futuro, de cara al cual las nuevas generaciones
417deberan estar preparadas con nuevas competencias y nuevos conocimientos e ideales.
418La educacion superior se enfrenta en todas partes a desafios y dificultades relativos a
419la financiacién, la igualdad de condiciones de acceso a los estudios y en el transcurso
420de los mismos, una mejor capacitacion del personal, la formacion basada en las
421competencias, la mejora y conservacion de la calidad de la ensefianza, la investigacion
422y los servicios, la pertinencia de los planes de estudios, las posibilidades de empleo de
423los titulados, el establecimiento de acuerdos de cooperacidon eficaces y la igualdad de
424acceso a los beneficios que reporta la cooperacion internacional. La educacién superior
425debe hacer frente, a la vez, a los retos que suponen las nuevas oportunidades que
426abren las tecnologias, que mejoran la manera de producir, organizar, difundir y
427controlar el saber y de acceder al mismo. Debera garantizarse un acceso equitativo a
428estas tecnologias en todos los niveles de los sistemas de ensefianza”.

429

430Antecedentes histéricos

431

432En Chile, los cambios recientes mas profundos experimentados por la Educacion
433Superior, tienen su origen en el gobierno militar, el cual disefid politicas e implementd
434medidas con un vasto alcance respecto a las instituciones, estructuras, programas de
435desarrollo y personas vinculadas a todas ellas.

436

437Con la nueva Constitucion de 1980, y a su amparo, fueron aprobados nuevos
438instrumentos legales que dieron curso a una profunda reforma del Sistema de
439Educacion Superior. Se disefid un nuevo sistema completamente distinto al existente
440antes de ese afio, con cambios estructurales y conceptuales radicales. Los cambios
441apuntaron a dos aspectos fundamentales: Primero, a la reestructuracién del sistema
442comprendiendo la intervencién, division y regionalizacion de las universidades
443estatales existentes, la reestructuracién y adecuacion de las universidades privadas
444antiguas y la sustancial disminucidn de los requisitos, que se exigieron para la creacion
445de nuevas instituciones (situacion que se fue modificando posteriormente). De esta
446manera, se permitia facilitar una mayor cobertura, asi como generar un grado de
447competitividad entre las instituciones. En segundo lugar, se privilegidé un nuevo
448escenario, donde los agentes privados jugarian un rol fundamental, tanto en relacién a
449la propiedad de las nuevas instituciones, como a las fuentes de financiamiento.

450La Reforma a la Educacién Superior de los afios ochenta, transformoé profundamente a
451las universidades de la época, permitiendo la creacion de decenas de nuevas
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452universidades de caracter privado. Los Institutos Profesionales y los Centros de
453Formacion Técnica, se crearon como entidades a las cuales se les entrega libertad para
4540rganizarse como Sociedades Comerciales o Corporaciones. La Educacién Superior, en
455su conjunto, se convirtid mayoritariamente en un centro generador de productos; vy la
456universidad mas tradicional, por su necesidad de autofinanciarse y competir en el gran
457mercado de la educacién superior —-a esa altura altamente masificada-, perdio
458enormemente, y en términos fundamentales, su gran dedicaciéon a lo que fuera su
459funcién y mision histérica. Disminuyd bruscamente el aporte del Estado a la educacién
460superior, para hacer del autofinanciamiento por venta de servicios el eje del nuevo
461sistema.

462

463Algunos consejeros tienen una visidon distinta y no comparten los antecedentes
464entregados en este apartado.

465

466XI1.3.2. Marco Regulatorio

467

468El marco legal referido a la Educacion Superior y sus definiciones, estan contenidos en
469una veintena de leyes, 16 de las cuales fueron dictadas durante el gobierno militar,
470entre los afios 1980 y marzo de 1990, y ocho a partir de 1990 hasta la fecha. Las
471primeras indican la transformacion del sistema en todos sus ambitos. Las ultimas ocho
472leyes, se refieren mayoritariamente a modificaciones de las primeras. La Ley Organica
473Constitucional de Ensefianza (LOCE) es una de las leyes que, dictada en marzo de
4741990, consagra el modelo actualmente vigente para el Sistema de Educacién Superior.
475

476La LOCE, como texto refundido, contiene un total de 90 articulos, que a partir del
477articulo 33 en adelante, establecen normativas para la Educaciéon Superior, referidas a
478las distintas instituciones que conforman el sistema. Crea y estructura, en 12 articulos,
479el Consejo Superior de Educacion, su objetivo, atribuciones y financiamiento. Establece
480las formas para el reconocimiento oficial de las instituciones, y los titulos y grados que
481éstas pueden conferir y aborda los aspectos referidos a la autonomia de las
482instituciones.

483

484En dicha ley se identifican los cuatro tipos distintos de instituciones que componen la
485Educacién Superior: Universidades, Institutos Profesionales, Centros de Formacion
486Técnica e Institutos de Formacidon Superior de las Fuerzas Armadas y de Orden y
487Seguridad, las que otorgan los titulos y grados que se indican:

488

489

Universidades y FFAA © Institutos Profesionales Centros de Formacion
Técnica

Grados Académicos
Titulos Profesionales
Titulos Técnicos

Titulos Profesionales

. . Titulos Técnicos
Titulos Técnicos

490

491Hasta 1980, existian ocho universidades, con algo mas de 20 sedes universitarias a lo
492largo del pais, dos institutos de las FFAA y una veintena de academias o institutos
493técnicos. Actualmente, como resultado de la Reforma de la Educaciéon Superior,
494funcionan 207 instituciones con reconocimiento oficial del Estado, de las cuales, 60
495corresponden a Universidades (25 de ellas agrupadas en el Consejo de Rectores de
496Universidades Chilenas (CRUCH), de ellas, 16 son estatales y 9 son privadas
497tradicionales o derivadas de éstas). DE todas las universidades tradicionales creadas

47% El articulo 34 de la LOCE tiene imprecisiones respecto de estas instituciones.
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498antes de 1981, 38 corresponden a Institutos Profesionales, 94 a Centros de Formacion
499Técnica y 15 a Institutos de Formacién Superior de las Fuerzas Armadas y de Orden vy
500Seguridad.

501Como un primer elemento, el Consejo estima que no existe, dentro del marco
502regulatorio actual, una adecuada definicion del rol de la Educacién Superior en su
503conjunto, asi como tampoco del rol que deben jugar los distintos tipos de instituciones
504que la componen. Este marco resulta excesivamente permisivo, generando muchas
505debilidades del sistema, como las descritas en parrafos anteriores.

506

507

508XI.3.3. Calidad

509

510Calidad Integral

511

512Los aspectos referidos a calidad son amplios. Segun la Declaraciéon Mundial de
513UNESCO, la calidad de la ensefianza superior es un concepto pluridimensional, que
514deberia comprender todas sus funciones y actividades: ensefianza y programas
515académicos, investigacion y becas, personal, estudiantes, edificios, instalaciones,
516equipamiento y servicios a la comunidad y al mundo universitario.

517

518A juicio de algunos consejeros, es hora en Chile de “enfrentar reformas serias para
519problemas serios”. “La Educacion Superior no puede seguir orientada exclusivamente a
520la formaciéon de profesionales sdlo para las exigencias del mercado; porque, aun
521cuando los Gobiernos ponen de manifiesto la importancia de mejorar la calidad vy
522equidad de la educacién, el deterioro se mantiene, al conservar intacto un sistema
523econdmico altamente excluyente y fuente de profundas desigualdades sociales. Este
524deterioro se refleja en la disminucidn del gasto publico, la precariedad de las
525condiciones de trabajo de los profesionales de la educacién y en el estancamiento o
526poco avance del acceso a la Educacién Superior"’. Esto contraviene el derecho a la
527educaciéon garantizado en la Constitucion Politica de la Republica. Por tanto, respecto a
528la educacién en general y a la Educaciéon Superior en particular, éstas deben ser
529garantizadas por el Estado, concordando politicas referidas a un modelo de desarrollo
530comprometido con la justicia social, la ciudadania y la sostenibilidad planetaria®”. Este
531parrafo, al igual los otros de este apartado, no cuenta con la aprobacion de todos los
532consejeros, pero no existe una contrapropuesta.

533

534Mientras no se construya una educacion, sefialan algunos consejeros, que deje de ser
535excluyente y reproductora de las diferencias socioecondmicas y valdricas, no habra
536respuesta satisfactoria a las reformas educacionales centradas en Acreditacion
537Institucional y de Carreras como factor de calidad. Por lo menos, no sera asi, si se
538siguen abriendo carreras sin una fiscalizacidon seria. Si las carreras se alejan de la meta
539de formar estudiantes criticos y con capacidad de autodeterminacién, y si las
540instituciones concentran “su oferta de servicios docentes en torno a un nucleo de
541carreras de alta demanda y bajos costos de produccién...” operando como verdaderas
542" fabricas de titulos y actuando sélo con fines de lucro"°.

543Para enfrentar el desafio de una verdadera calidad y equidad, la Educaciéon Superior
544debe ser capaz de producir conocimientos cientificos y tecnoldégicos que puedan

517 Organizaciones de la Sociedad Civil Convocadas por la Unesco: Derecho en Riesgo. Brasilia, Brasil, 9 de
52Noviembre 2004.
53% Ibidem.

54° Brunner J. J., Balan J., Courard, H., Cox C, Durham E, Garcia de Fanelli A. M, Kent R., Klein L, Lucio R,
55Sampaio, Serrano y Schwartzman: Educacidon Superior en América Latina: Una Agenda de problemas,
56politicas y debates en el umbral del afio 2000.
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545resolver los problemas de una mayoria excluida’®. Debe también propiciar reformas,
546de modo de terminar con el circulo vicioso que los que pueden optar realmente a una
547Educacion de calidad, sean sélo aquellas personas que provienen de los sectores mas
548acomodados.

549

550La XV Asamblea General de la Union de Universidades de América Latina (UDUAL)
551definié la Educacion Superior como un bien publico y “rechaza comprenderla como
552servicio de caracter comercial con fines de lucro y sometida a las leyes del mercado..."
553ratificando la responsabilidad que le cabe al Estado de asegurar el financiamiento
554adecuado, que haga posible el sustento y desarrollo de una Educacién Superior de
555calidad y excelencia, dentro de un marco de justicia y solidaridad, compromiso que
556debe tener principalmente con los pueblos indigenas y los sectores mas
557desfavorecidos.

558

559Para llegar a una Educacion Superior de verdadera calidad y equidad, debe haber
560inversiones financieras a largo plazo, participacién social y reconocimiento de la
56ldiversidad y desigualdades culturales, sociales y politicas, presentes en nuestras
562realidades; una Educacién Superior que reconozca a las personas como sujetos de
563derechos, de inclusién social, y que contribuya al respeto de la diversidad vy
564sostenibilidad planetaria’’, ya que solo la Educacion permite cultivar esa soberania
565personal que es garantia de una auténtica participacion ciudadana®.

566

567Existe una apatia en el medio universitario, donde la mayoria de los jovenes valora el
568concepto de democracia sélo en el aspecto de desarrollo econdmico. Existe
569desesperanza y se cree que los universitarios no pueden contribuir a hacer de nuestro
570medio un espacio mas equitativo y tolerante, una sociedad con mayor grado de
571responsabilidad social. Se llega a la Educacion Superior sélo a buscar un titulo que
572permita ganarse el sustento, sin ningln otro proyecto de vida.

573

574En opinion de los consejeros estudiantes, salvo contadas excepciones, las
575Universidades, IP, CFT y sus autoridades, siguen privilegiando una educacion con
576pocas posibilidades de generar un verdadero desarrollo humano. No fomentan el
577espiritu critico en los jovenes, de manera que algunos docentes, a pesar de transmitir
578la importancia de la reflexidon y analisis de lo que se aprende, al momento de evaluar,
579siguen valorando mas la memoria, que la capacidad de comprension. La Universidad y
580el universitario deben llegar a adquirir la conviccion que en el campo propio de su
581profesion, no es sdlo un técnico, sino el obrero intelectual de un mundo mejor*3.

582

583La visidon que los consejeros estudiantiles tienen respecto del medio universitario en
584cuanto a la formacion integral, es que sdélo algunos académicos se preocupan de
585fomentar en ellos la importancia que tiene el servicio como constructores de una mejor
586sociedad. Creen también que a las Universidades les falta constituir talleres de
587integracién de conocimientos propios de cada disciplina, como parte de la malla
588curricular. Piden una mayor comunicacién con el futuro mundo laboral y que las
589profesiones se orienten al fortalecimiento de lo que la sociedad espera de ellos, una
590realidad concordante respecto de lo que aprenden y la forma en la que posteriormente

60" Orteaga, C. (1998). La Educacion Superior: Una Respuesta Abierta al Siglo XXI. México. Editorial
61Publicacion Didlogo, UNESCO, p.1.

62! Organizaciones de la Sociedad Civil convocadas por la Unesco: Derecho en Riesgo. Brasilia, Brasil, 9 de
63Noviembre 2004

64" Orteaga Carlos (1998), ibid.

65" Alcalde, G. (2003), Universidad y Sociedad. Valparaiso: Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso.

66
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591transmitirdn lo aprendido. También insisten en la importancia que tiene |la
592automotivacion de cada individuo por hacer de su Universidad vy de la carrera que
593estudia, un mundo mas equitativo, de constante aprendizaje. Consideran que, para
594lograrlo, se debe romper con la indiferencia e individualismo que caracteriza a los
595jo6venes de hoy, reflejados en la poca participacion estudiantil y en una actitud proclive
596a que sean otros los que tomen decisiones que les competen a ellos.

597

598Algunos consejeros, se reitera, no estan de acuerdo con todo lo que se expresa en este
599apartado, esgrimiendo que es un analisis que carece de sustento.

600

601

602Calidad de los programas de formacioén en la educacion superior.

603

604La expansion de la matricula de pregrado ha aumentado, tanto en el nimero de
605programas como en el nimero de sedes donde se imparte la formacion. Entre los afios
6062003 y 2006, el numero de programas de pregrado ofrecidos, aumentd en un 86% (de
6072.287 a 4.962), debido esencialmente al crecimiento en el sector privado ajeno al
608Consejo de Rectores de Universidades Chilenas. En las universidades pertenecientes a
609este Consejo, el aumento fue de un 17% (de 1.004 a 1.175). En relaciéon con el
610numero de sedes, entre los afios 2002 y 2005, éstas aumentaron en un 14% (de 447 a
611496), en las instituciones privadas ajenas al CRUCH (Universidades privadas e
612Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica), mientras que en las
613universidades del Consejo de Rectores, se incrementaron en un 45% (de 42 a 61).

614

615La apertura de nuevos programas y sedes, ha sido uno de los aspectos controversiales
616en la discusion sobre el ejercicio de la autonomia de las instituciones privadas surgidas
617tras la reforma al sistema de Educacién Superior en 1980. Esto se debe a que, una vez
618llevado a cabo dicho proceso de autonomia, no existe limite ni regulacidon alguna para
619normar la apertura de nuevos programas y sedes.

620

621De acuerdo a la Organizacidn para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico (OCDE)", en
622las Universidades privadas, casi la mitad de la matricula se concentra en programas de
623las areas de Administracion y Comercio, Derecho y Ciencias Sociales, especificamente
624en programas de bajo costo y alto prestigio (mayor demanda). En cambio, en las
625Universidades del Consejo de Rectores, los programas de mas alto costo, asi como los
626de las areas de Ciencias, Tecnologia y Salud, representan, aproximadamente, un 45%
627de la matricula.

628

629Crecimiento de la matricula en Educacion Superior

630

631Un aspecto relevante del desarrollo del sistema de Educacion Superior chileno es el
632crecimiento de la matricula de estudiantes ocurrida en los Ultimos 15 afos. Este
633crecimiento aumentd la cobertura de la matricula de pregrado desde un 14,2%, en
6341990, a un 35,1%, en el ano 2005. Con todo, estas cifras se encuentran ain muy lejos
635de los indices de cobertura que tienen los paises desarrollados, con numeros que
636practicamente duplican la situacion actual de Chile.

637

638Es posible constatar que la expansion de la matricula ha sido mayor en las
639instituciones privadas ajenas al CRUCH, con un aumento, entre 1999 y 2005, del
64076,9%, en comparaciéon con el 31,3% de aumento de la matricula en las universidades
641del Consejo de Rectores.

70'* OCDE (2004). Revision de Politicas Nacionales de Educacién: Chile. Paris. OCDE.
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642En cuanto a la participacion en la matricula, en el caso de las Universidades, donde la
643matricula total alcanzé a 406.000"° estudiantes en el afio 2004, el 60 % corresponde a
644las 25 universidades del Consejo de Rectores y, dentro de éstas, el 63% (153.550
645estudiantes) registraron matricula en las 16 universidades estatales.

646

647En los Institutos Profesionales, registraron matricula 104.844 estudiantes ese mismo
648ano (18.3% sobre el total de estudiantes matriculados en el sistema) y en los Centros
649de Formacién Técnica se matricularon 62.354 estudiantes (10.9%).

650

651Sin duda alguna, el crecimiento de la matricula en la ensefianza superior es muy
652favorable, pues contribuye a contar con una poblacidn con mejores niveles de
653formacién y posibilita el desarrollo futuro de la Nacién. Sin embargo, como ya se
654indicd, se trata de un factor que hay que ponderar en su contexto segun criterios de
655calidad, equidad y pertinencia.

656

657Equidad en la Educaciéon Superior

658

659En primer lugar, la cobertura de la matricula de Educacidon Superior se diferencia
660notablemente segun el nivel de ingreso familiar de los estudiantes, no alcanzando a un
66115% en el quintil de mas bajos ingresos, y siendo de casi un 74% en el de mas altos
662ingresos. Algunos consejeros sostienen que la participacion del quintil de mas bajos
663ingresos es la normal, aun en sociedades mas desarrolladas y menos desiguales y que,
664en todo caso, el indice 20/20 que mide la desigualdad, ha mejorado entre 1990 vy el
665presente, como lo muestran cifras de la CASEN.

666

667A pesar de la importancia que revisten la formacién técnica y la profesional, en la
668practica, existe una clara estratificacién socioecondmica entre los diferentes tipos de
669instituciones de Educacién Superior. Los estudiantes pertenecientes a los dos quintiles
670de mas bajos ingresos, representan el 39% de la matricula de pregrado de los Centros
671de Formacion Técnica, mientras que en los Institutos Profesionales esta participacion
672es del 19%, y en las Universidades de un 17%.

673

674Si bien se pueden acusar deficiencias en el sistema de educacién obligatorio, que
675influyen en esta realidad, también existen caracteristicas propias del nivel superior que
676no permiten mitigar el problema. Las politicas de ayuda integral a los estudiantes
677resultan muy insuficientes, fundamentalmente para aquellos de instituciones ajenas al
678Consejo de Rectores.

679

680Dentro de los distintos niveles de la Educacidon Superior, también se producen
68lestratificaciones, particularmente en el caso de las Universidades, donde los
682estudiantes provenientes de las familias de mayores ingresos, privilegian su acceso a
683determinadas universidades, que son de alto costo en aranceles; en tanto los
684estudiantes pertenecientes a los primeros quintiles, o no tienen mayores posibilidades
685de acceso por no contar con fuentes de financiamiento y manutenciéon, o no logran
686alcanzar puntajes exigidos por las universidades del Consejo de Rectores, que cuentan
687con mayores sistemas de créditos y becas.

688

689

690

691Integracion del Sistema de Educacion Superior

692

74" Estadisticas MINEDUC 2004.
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6930tro aspecto caracteristico del sistema de Educacion Superior, son los escasos
694mecanismos de integracion entre sus componentes, tanto en términos del acceso de
695los estudiantes a las instituciones, como en las oportunidades de movilidad entre
696programas e instituciones.

697

698A pesar de que el sistema esta estructurado con instituciones diversas que permitirian,
699en su disefio original, multiples opciones de entrada y salida para los estudiantes, que
700podrian progresar desde la formacion técnica hacia la formacién profesional, o desde la
701formacion de pregrado hacia la de postgrado, la situacion real es otra. La ausencia de
702un sistema uniforme de créditos limita el reconocimiento de estudios entre programas
703y entre instituciones, obstaculizando la movilidad estudiantil y dificultando el
704escalonamiento de estudios para quienes los inician desde los Centros de Formacion
705Técnica.'®

706

707Esta situacion es compleja, por cuanto mas de un tercio de la matricula de los Centros
708de Formacién Técnica corresponde a estudiantes de las familias de mas bajos ingresos,
70910 que implicaria que la educacion superior no operaria plenamente como mecanismo
710de inclusidn social y tenderia a reforzar los rasgos de exclusion que operan en la
711sociedad chilena.

712

713

714Finalmente, debe mencionarse la situacion que enfrentan los estudiantes respecto de
715lo que es el proceso de seleccidon universitaria, aspecto que merece también una
716dedicacién en cuanto a su evaluacidn, vigencia, pertinencia y variaciones que éste
717pueda experimentar, teniendo presente lo indicado en la definicion sobre Educacion
718Superior entregada al inicio de este capitulo. Ello serd abordado en el apartado de
719Propuestas.

720

721

722X1.3.4. Financiamiento del Sistema de Educacién Superior

723

724Acudiendo a la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior, para la financiacién de
725ella como servicio publico, se considera que “..requiere recursos publicos y privados. El
726Estado conserva una funcion esencial en esa financiacion.

727

728+ La diversificacion de las fuentes de financiacion refleja el apoyo que la sociedad
729  presta a esta ultima y se deberia seguir reforzando, a fin de garantizar el desarrollo
730 de este tipo de ensefianza, de aumentar su eficacia y de mantener su calidad y
731  pertinencia. El apoyo publico a la Educacion Superior y a la investigacion, sigue
732  siendo fundamental para asegurar que las misiones educativas y sociales se lleven
733  a cabo de manera equilibrada.

734

735+ La sociedad en su conjunto, deberia apoyar la educacion de todos los niveles,
736 incluida la ensenanza superior, dado el papel que ésta desemperia en el fomento de
737  un desarrollo econdmico, social y cultural sostenible. La movilizacién con este fin,
738 depende de la sensibilizacion y la participacion del publico, de los sectores publico y
739  privado de la economia, de los Parlamentos, de los medios de comunicacién, de las
740  organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, de los estudiantes y de los
741 establecimientos, de las familias y de todos los agentes sociales que intervienen en
742  la ensefianza superior”.

743

78!¢ Bernasconi, A. & Rojas, F. (2004). Informe sobre Educacién Superior en Chile: 1980-2003. Santiago.
79UNESCO-IESALC & Editorial Universitaria.
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744Para analizar la forma de financiamiento existente en Chile, es necesario distinguir, al
745menos, tres aspectos del sistema: los aportes que realiza el Estado para el
746financiamiento de las instituciones, las ayudas que otorga a los estudiantes para el
747financiamiento de sus estudios y la rendicion de cuenta del uso de los recursos
748publicos.  Este analisis es cuestionado por algunos consejeros por considerarlo
749incompleto y no riguroso.

750

751En relacién al financiamiento publico de las instituciones de Educacién Superior, es
752posible identificar, a su vez, tres rasgos distintivos. En primer lugar, se concentra
753fundamentalmente en las 25 universidades pertenecientes al Consejo de Rectores; en
754segundo lugar, no existe ninguna distincion entre las universidades estatales y las
755privadas que forman parte de dicho Consejo y, en tercer lugar, el financiamiento
756publico decrecié bruscamente durante el gobierno militar, para crecer a partir del ano
7571990, en un nivel muy inferior a la expansion de la matricula de Educacién Superior.
758Asi, se tiene hoy que la participacion del financiamiento publico en la Educacién
759Superior es extremadamente baja, en comparacion con la experiencia internacional. El
760gasto en instituciones de Educacién Superior al afio 2005, corresponde al 2,2% del
761PIB, de los cuales, 0,4% son de fuente publica y 1,8% privada'’.

762Ademas, la participacion del nivel terciario en el presupuesto publico destinado a
763educacién, alcanza solo el 14%, en circunstancias que en algunos paises de la OCDE
764dicha cifra llega al 24%.

765

766En relacion con este ultimo aspecto, en los ultimos siete afios, los recursos fiscales
767para este sector se han incrementado, en términos reales, en un magro 12,5%.
768Considerando los aportes a la Educacién Superior realizados a través del MINEDUC, el
769gasto publico por estudiante ha disminuido, en términos reales, en un 28% entre los
770afios 1999 y 2005.

771

772De esta manera, se puede concluir que la expansién de la matricula en Educacién
773Superior se ha sostenido, principalmente, por medio del financiamiento privado (pago
774de aranceles). De acuerdo a estimaciones sobre antecedentes del Instituto Nacional de
775Estadisticas (INE), el costo de la matricula y arancel universitario en el afio 2005,
776alcanzaria un valor anual promedio de $2.352.960. Para los Institutos Profesionales,
777ese costo seria del 62% de ese valor, y en los Centros de Formacidn Técnica
778corresponderia al 36%.

779

780Descontando las ayudas estudiantiles publicas, esto significa que en el ano 2005, el
781gasto por estudiante en Educacion Superior fue realizado en un 81% mediante
782financiamiento privado (pago de aranceles), y sélo el 19% mediante financiamiento
783publico. En algunos paises de la OCDE, dicha proporcién es exactamente inversa. Si se
784considera que en noviembre del afio 2003, segun la Encuesta CASEN, el ingreso
785monetario per cdpita de las familias pertenecientes a los tres primeros quintiles era
786inferior a los 107 mil pesos®®, el ingreso a las Universidades y a los Institutos
787Profesionales de estudiantes provenientes de esas familias, sélo puede mejorarse
788mediante acceso a los sistemas de ayuda en el financiamiento. Sin embargo, de
789acuerdo a la misma encuesta, el 60% de los estudiantes provenientes del quintil de
790mas bajos ingresos matriculados en la Educacién Superior, realizaba sus estudios en
791instituciones privadas sin aporte fiscal directo y, por tanto, excluidos de cualquier
792sistema de financiamiento subsidiado por el Estado.

793

837 Fuente: OECD (2005). Education at a Glance 2005. Paris: OECD.

84! Seglin datos de la VIII Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional — CASEN 2003. Santiago.
85Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN).
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794Todo indica que se mantendra la tendencia de mayor demanda por la Educacion
795Superior durante los proximos afios, estimandose que la poblacion estudiantil
796aumentara desde los 650 mil estudiantes que hoy estdn en el sistema, a mas de un
797millén de estudiantes en el afio 2012. Considerando, ademas, que la cobertura en los
798quintiles de mas altos ingresos ha alcanzado umbrales internacionales de
799estabilizacion, es posible afirmar que aquellos nuevos estudiantes debieran provenir,
800en su mayoria, de hogares integrantes de los tres primeros quintiles.

801

802A juicio del Consejo, surge en este escenario uno de los mas grandes desafios de la
803Educacién Superior para los afios venideros: garantizar adecuadamente este nivel
804educacional para todos aquellos nuevos estudiantes que desarrollen sus estudios
805durante los préximos afios, sin tener la capacidad para financiarlos de forma
806auténoma.

807

808Por otro lado, en lo que respecta a rendicion de cuentas, mas alla del control
809administrativo al que estan sujetas las Universidades del Estado, existe una completa
810ausencia de mecanismos que establezcan la adecuada rendicion de cuentas sobre el
811lempleo de los recursos publicos entregados a las instituciones de Educacién Superior.
812Si bien se valora el avance que puede significar al respecto la recientemente aprobada
813Ley de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, aun resulta incierto su
814nivel de impacto y articulacién con otras medidas y herramientas.

815

816

817XI.3.5. Investigaciéon y Desarrollo en la Educacion Superior

818

819Un Ultimo rasgo caracteristico del sistema de Educacidon Superior, es el escaso
820dinamismo de los mecanismos de fomento de la investigacion y desarrollo en sus
82linstituciones. Una vez mas debe tenerse presente La Declaracion Mundial de la
822UNESCO, que en este caso sefiala:

823

824 « “El progreso del conocimiento mediante la investigacion es una funcion esencial
825 de todos los sistemas de Educacion Superior que tienen el deber de promover
826 los estudios de postgrado. Deberian fomentarse y reforzarse la innovacion, la
827 interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad en los programas, fundando las
828 orientaciones a largo plazo en los objetivos y necesidades sociales y culturales.
829 Se deberia establecer un equilibrio adecuado entre la investigacién fundamental
830 y la orientada hacia objetivos especificos.

831

832 « Las instituciones deberan velar porque todos los miembros de la comunidad
833 académica que realizan investigaciones, reciban formacion, recursos y apoyo
834 suficientes. Los derechos intelectuales vy culturales derivados de las
835 conclusiones de la investigacién, deberian utilizarse en provecho de la
836 humanidad y protegerse para evitar su uso indebido.

837

838 e« Se deberia incrementar la investigacion en todas las disciplinas, comprendidas
839 las Ciencias Sociales y Humanas, las Ciencias de la Educacién (incluida la
840 investigacién sobre la Educacidn Superior), la Ingenieria, las Ciencias Naturales,
841 las Matematicas, la Informatica y las Artes, en el marco de politicas nacionales,
842 regionales e internacionales de investigacion y desarrollo. Reviste especial
843 importancia el fomento de Ilas capacidades de investigacion en los
844 establecimientos de ensefianza superior con funciones de investigacion, puesto
845 gue cuando la Educacién Superior y la investigacién se llevan a cabo en un alto
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846 nivel dentro de la misma institucion, se logra una potenciacion mutua de la
847 calidad. Estas instituciones deberian obtener el apoyo material y financiero
848 necesario de fuentes publicas y privadas”.

849

850Si observamos lo que ocurre en el pais en esta materia, se puede considerar lo
851siguiente:

852

853Ciencia y Tecnologia

854

855De acuerdo a antecedentes proporcionados por el Consejo Nacional de Ciencia vy
856Tecnologia (CONICYT), entre 1993 y 2002, si bien el numero de investigadores
857aumentod en un 41%, en las universidades ese nimero se incrementd en un 61%. Es
858asi como estas instituciones, en el afo 2002, concentraron el 76% de los
859investigadores. Sin embargo, el gasto por investigador en las universidades es
860notoriamente inferior al de otras instituciones. En el periodo 1993-2002, el gasto por
86linvestigador en las universidades representd sélo el 35% del gasto por investigador
862realizado por otras instituciones.

863

864Especial atencion debe tener este resultado, si se considera que el mundo se encuentra
865en una etapa histérica, donde la prosperidad de las naciones esta fuertemente
866vinculada a la calidad de sus sistemas educativos y, particularmente, del aporte que
867hace la Educacion Superior en general, tanto en la formacion de personas, como en la
868generacion y transferencia de conocimientos. En este escenario, los sistemas de
869Educacion Superior, en general, y las Universidades -particularmente aquellas que
870poseen importantes nucleos de investigadores-, se han transformado en actores claves
871para el desarrollo nacional.

872

873El fortalecimiento de los sistemas universitarios, que en Chile son los mas importantes
874en el area de la investigacion cientifica y tecnoldgica, y la formacién de una alianza
875entre Universidad y el Estado —en el desarrollo pais-, como con la empresa privada,
876constituyen la base de la estrategia nacional de desarrollo, usada tanto en los paises
877lideres, como en aquellos llamados “emergentes”. Este hecho se evidencia en una
878inversion en el campo de la Educacion Superior y en investigacion y desarrollo que
879varia entre el 1,5% vy el 3,5% del PIB, respectivamente, cifras que superan largamente
880aquellas que registra nuestro pais para ambos rubros. En Chile, cerca del 95% de toda
881la actividad cientifica se realiza en las universidades, concentrando cinco de ellas, las
882mas antiguas y con mas recursos académicos, cerca del 70% del total. Queda de
883 manifiesto la falta de desarrollo en esta area del resto de las universidades.

884

885A pesar de las limitaciones econdmicas resultantes de la baja inversidon nacional en
886Ciencia y Tecnologia, algunas universidades chilenas han otorgado a nuestro pais una
887situacion de liderazgo regional en algunos indicadores claves, como son la produccion
888de articulos cientificos por 100.000 habitantes y el nimero de citas generadas por
889cada articulo. Este ultimo, que es un indicador del grado de interés suscitado en la
890comunidad cientifica internacional por cada publicacién, alcanza en algunos grupos,
891niveles comparables a los de universidades que gozan de prestigio mundial.

892

893Sobre esta base de calidad cientifica, las universidades pueden ofrecer programas de
894doctorado con un alto nivel de exigencia, lo que permite que el pais disponga de
895"capital humano” altamente calificado para impulsar procesos de transferencia
896tecnoldgica e innovacion productiva. Sin embargo, a pesar de la considerable
897expansion que han experimentado estos programas de formacion durante el dltimo
898quinquenio, gracias a las inversiones realizadas en el contexto del programa
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899Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Superior (MECESUP), aln
900contindan siendo insuficientes para las necesidades del futuro inmediato.

901

902Investigacion en educacion

903

904En materia de investigacion en el campo educativo, la situacidon es alin mas delicada,
905pues si bien la inversion publica en educaciéon ha aumentado mas de tres veces
906durante los ultimos 12 afios, la inversidn en investigacion educacional sigue una
907tendencia contraria, lo que ha afectado el campo de la investigacion, la formacion de
908investigadores y las bases de conocimiento que sustentan las decisiones y practicas de
909los cambios en curso.

910

911La mayor parte del financiamiento publico de la investigacion educativa, se realiza a
912través de los concursos regulares de FONDECYT, FONDEF y de los estudios que
913promueve vy licita el propio Ministerio de Educacion®®. Las Universidades y Fundaciones
914privadas también realizan un aporte particular a la investigacion basica y aplicada en
915educacioén, a través de fondos internos y programas especiales de investigacion.

916

917Pese al esfuerzo, la inversion que se realiza desde estas fuentes es baja. Si se analizan
918los datos de los proyectos en el area de educacién aprobados por FONDECYT vy
919FONDEF, se constata que éstos son pocos en cantidad y bajos en cobertura y montos
920asignados. Asi entonces, la inversidon en investigacion resulta desproporcionada si se
921compara con el aumento de la inversidn publica y privada en el sector, la importancia
922sociopolitica y la complejidad de los problemas educativos en cuestidn.

923

924Por otra parte, el campo de la investigacién en educacién exhibe rasgos de precariedad
925en la calidad e impacto de su produccién, lo que tiene consecuencias serias sobre el
926desarrollo del sistema. Pese a ello, en el pais no se ha desarrollado una politica
927especifica de investigacidon educativa orientada a resolver los problemas planteados.
928

929Existe una brecha importante entre el mundo de la investigacidon y el de la escuela y la
930practica de los profesores. Hay pocos puntos de conexion y, por lo general, el
931conocimiento académico circula en un circuito que no tiene resonancia en el
932conocimiento practico y las experiencias de los docentes. Es necesario transformar este
933modelo, y ello implica un cambio en la relacidn que tiene el investigador con el
934conocimiento pedagdgico. Si bien, los profesores no necesitan ser investigadores, si
935deben tener una formacién que les permita comprender y usar las investigaciones para
936interpretar y mejorar sus practicas.

937

938En sintesis, el campo de la investigacién educativa es reducido tanto en los montos
939implicados, como en el nUmero de proyectos en ejecucidon. Los mismos, muchas veces,
940exhiben problemas de calidad, comunicacién y relevancia. Existe mas informacién que
941interpretacion y analisis sobre el sistema educativo y, en areas especificas, no existen
942buenos diagndsticos y una base de conocimiento que permita generar respuestas
943adecuadas a la diversidad y complejidad de los problemas educativos identificados.

944

945

946Humanidades y Ciencias Sociales

95! En el 2006 el Ministerio de Educacién constituyé un Fondo de Investigacién y Desarrollo en Educacion y
96que ha convocado a un primer concurso cuyos proyectos se ejecutaran en el 2007.
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947

948El desarrollo de la investigacion en este campo en el pais es considerablemente baja, y
949ello se debe fundamentalmente a que los instrumentos existentes para el fomento a la
950investigacion estan orientados mayoritariamente a la investigacion cientifica, con
951resultados medidos a través de articulos indexados donde las publicaciones del campo
952de la humanidades y algunas ramas de las ciencias sociales son minoritarias.

953

954Para algunos consejeros todo lo sefalado en este apartado sobre investigacion debe
955ser revisado, teniendo presente documentos como el de las Academias de Ciencias y el
956del Consejo de Innovacion para la Competitividad.

957

958

959

960XI.4. Propuestas

961

962Frente a la situacion de indefinicion conceptual a nivel pais, hasta ahora no abordada
963con propiedad, que presenta la Educacidon Superior en Chile, algunos consejeros
964presentan propuestas de mejoramiento en las cuatro dreas definidas al inicio: Marco
965Regulatorio; Calidad, Financiamiento e Investigacion.

966

967

968XI1.4.1. Marco Regulatorio e institucional de la Educacién Superior

969

970Recomendaciones sobre marco juridico

971

972 e+ El Consejo estima que debe elaborarse una nueva estructura juridica marco.
973 Este nuevo marco juridico debe considerar toda la diversidad de elementos y
974 cuerpos normativos existentes. Se debe aspirar a una integracion normativa y
975 sistematizada y a una Ley Marco centrada en conceptualizaciones: Rol del Estado,
976 Rol de la Educacion Superior y sus instituciones, Pertinencia, Requisitos de entrada
977 y permanencia de las instituciones al sistema y reconocimiento de la naturaleza
978 juridica de cada una de ellas, y normas objetivas de general aplicacion. Dicha ley
979 marco debe entregar a cuerpos reglamentarios explicitamente ciertas materias
980 técnicas.

981

982 Respecto del Rol del Estado, éste debe ser explicito en términos de su
983 responsabilidad como garante de un sistema de calidad, equitativo y en su
984 aporte de financiamiento, siguiendo lo establecido en la Declaracién Mundial
985 sobre Educacion Superior de la UNESCO, que el pais suscribio en 1998, pero
986 que hasta ahora no ha considerado decididamente. Del mismo modo, respecto
987 del rol que les cabe a las instituciones de Educacién Superior y las funciones
988 que éstas deben cumplir en la sociedad chilena.

989

990 Debe aclararse asimismo, de forma explicita la situacién de coexistencia confusa
991 en el pais respecto de instituciones de Educacién Superior, en cuanto a su
992 caracter estatal-publico; caracter privado con o sin aporte publico y aquellas de
993 caracter privado con “vocacion de servicio publico”. Toda esa confusion se hace
994 relevante, en particular, a la hora de considerar los destinos del financiamiento
995 publico.

996 En el corto plazo, debe comenzar una politica de articulacion de la Educacion
997 Superior, que habilite a estudiantes de un CFT a continuar sus estudios
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superiores en aquellas carreras susceptibles de articular (las instituciones deben
acreditar estandares de -calidad prefijados). Dicha articulacién debe ser
progresiva y autorizada por un organismo nacional competente y supervisada
por el Ministerio de Educacion. Como politica de Estado, ésta debe ser
considerada a largo plazo, para ello es de vital trascendencia que se establezcan
las condiciones de esta articulacion y los beneficios e incentivos que
correspondan.

Una vez acreditadas, las instituciones no pueden quedar sin control y
corresponderd, se estima, al Consejo Superior de Educacién definir cuando un
titulo tiene efectivamente el caracter de técnico, cudndo el de profesional con o
sin licenciatura, y cuando puede ser otorgado un grado académico de magister
o doctor.

Cabe mencionar en este punto, que se indicd por parte de algunos consejeros,
la necesidad de poner especial atencion en las titulaciones ofrecidas por los
Institutos Profesionales, los cuales, en ciertos casos, producen confusion
respecto de la amplia diversidad de lo que ofrecen, amén de ofrecer titulos con
denominaciones equivalentes a aquellos que requieren licenciatura previa y que
solo pueden otorgar las universidades. Esto es especialmente importante
ademas, a la hora de buscar la articulacion total del sistema.

Toda institucion que imparta educacién, tenga o no establecido fines de lucro,
debe dar cuenta publica, permitiendo la mas amplia revisién de su manejo
financiero. Los subsidios y exenciones tributarias de que gozan, obligan a una
fiscalizacién que no se ha llevado a cabo. Conforme a lo anterior, cada ano las
instituciones de Educacion Superior, incluidas las del Consejo de Rectores,
deberan dar cuenta de la administracion de sus fondos (por ejemplo, ante una
Superintendencia de Educacién), deberan informar de los hechos esenciales vy
publicar sus balances auditados, tal como lo hacen las sociedades andnimas
abiertas, situacion en parte ya abordada en la nueva Ley de Acreditacion.

Lo anterior persigue unificar la politica de trato de las instituciones sin importar
su naturaleza publica o privada, entre el Estado y las instituciones que proveen
Educacién Superior, con politicas de financiamiento adecuadas y pertinentes
que permitan a los estudiantes desarrollar su proyecto formativo personal con
libertad y sin tropiezos impuestos por el sistema.

Se considera necesario, por parte de algunos integrantes, abordar el tema de la
naturaleza juridica que hoy impide la creaciéon de universidades privadas con
fines de lucro, lo que en la practica no se cumple, porque muchas, en los
hechos, lo son, tejiéndose un manto de dudas sobre una u otra institucion y
generandose confusiones que perjudican a instituciones privadas que buscan
tener una orientacion publica.

El Ministerio de Educacion, debe tener facultades, para cerrar, fusionar y
traspasar carreras, programas, sedes e, incluso universidades, si éstas
transgreden las condiciones con las cuales se comprometieron cuando fueron
reconocidas por el Estado, o si no logran ser acreditadas en dos ocasiones
seguidas, y podra autorizar cambios en su propiedad y administracion.

1048Recomendaciones sobre el Consejo Superior de Educacion

1049

103
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1050Respecto del Consejo Superior de Educacion, se propone que la instancia permanezca,
1051ya sea con el mismo o con otro nombre, y que tenga las siguientes caracteristicas y
1052atribuciones, en consonancia y convergencia con las politicas que sobre educacion
1053superior dicte el Ministerio de Educacién, asi como con la Comision Nacional de
1054Acreditacion, cuyo rol debe circunscribirse al de acreditar las instituciones y carreras
1055(via agencias como lo establece la ley) ofrecidas por las instituciones.

1056

1057Todo esto, sin embargo, no es compartido por todos los consejeros.

1058

1059 « Se propone que se transforme en un ente técnico propiamente tal, con

1060 profesionales idoneos. Su integracion debe ser impar y no obedecer a
1061 representaciones ni intereses corporativistas de instituciones del Estado. Para la
1062 designaciéon de los miembros de este consejo se dan dos ajternativas, una
1063 designado por el Presidente de la Republica previo acuerdo del Senado y otra,
1064 via concurso bajo las normas de la alta gerencia publica. Sus miembros deben
1065 permanecer en sus cargos por un periodo superior a la duracién de un periodo
1066 presidencial. El Consejo Superior de Educacion debe contar con Secretarias
1067 Técnicas especializadas y asesores de primer nivel; una propuesta del Consejo
1068 indica incorporar también representantes de la sociedad civil, vinculados con
1069 educacion, como miembros no permanentes.

1070

1071 + Segun algunos consejeros el Consejo Superior de Educacién deberia fiscalizar el
1072 proyecto educativo institucional y velar porque se respeten los derechos de los
1073 estudiantes, realizar propuestas para una ordenamiento territorial de las
1074 instituciones de Educacidon Superior, requiriéndose unificar criterios para la
1075 regulacion de la oferta entre otros aspectos. Otros consejeros no comparten la
1076 posicién de la existencia de una regulacion de la oferta o del ordenamiento
1077 territorial por parte del Estado.

1078

1079 - Sus atribuciones deben propender a tener un caracter resolutivo, para ello, una
1080 propuesta es ampliar su facultad de aplicar las sanciones que correspondan a
1081 todo tipo de entidad, esté o no acreditada, en tanto, otra es que tal facultad
1082 debe recaer en el Ministerio de Educacion.

1083

1084 + El Consejo Superior de Educacién, segun algunos consejeros, debera tener
1085 atribuciones sobre las instituciones castrenses que imparten educacion, quienes
1086 efectivamente deben limitarse a entregar titulos del ambito de su competencia.

1087

1088 + Respecto del Patrimonio del Consejo Superior o equivalente, debe hacerse una
1089 revision a fin de impedir que éste reciba donaciones de aquellas instituciones
1090 que fiscalice.

1091

1092Recomendaciones respecto a la participacion, gobierno institucional y
1093autonomia

1094

1095 < El Consejo estima que no debiera haber un modelo Unico de participacién
1096 establecido por ley. La legislacion debe abrirse a la posibilidad de que cada
1097 institucion elija libremente el modelo de participacion que quiere aplicar, basada
1098 en su autonomia y teniendo presente los principios sefialados por la UNESCO
1099 presentados al inicio en este capitulo.

1100
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De cualquier manera, cualquiera sea la determinacion institucional, se sefiala
qgue deben propiciarse las condiciones para que exista una participaciéon efectiva
de los distintos estamentos en las instituciones de Educacidén Superior.

Asimismo, se requiere hacer explicita la necesidad de que las universidades
estatales cambien sus estatutos de 1981 a la brevedad.

Para favorecer la participacion responsable, se requiere facilitar la realizacion de
cursos o discusiones de temas transversales.

Algunos integrantes del Consejo, manifiestan su interés en la existencia de
Consejos Triestamentales y que no se impida la libre asociacion de los grupos
intermedios.

Manteniendo la importancia respecto de la responsabilidad que le cabe a las
instituciones de Educacién Superior respecto de rendir cuentas a la sociedad,
con énfasis en las instituciones que reciben aportes publicos; de someterse a
los sistemas de acreditacion, asi como de regulacidon y control de éste, deben
otorgarse las condiciones necesarias de libertad académica y autonomia,
expresada ésta en sus diversas dimensiones: autonomia intelectual o de
generacion de conocimientos; autonomia de gobierno; de gestion administrativa
y financiera; autonomia territorial, autonomia en la determinacién en sus
planes de desarrollo y autonomia en la definicion, organizaciéon y planificacién
de sus actividades.

1127X1.4.2. Calidad y Equidad

1128

1129Recomendaciones para una Educacion Superior de calidad
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El sistema de Educacién Superior chileno a juicio de algunos consejeros, en su
conjunto, debe recomponerse, de manera de no ser simplemente un mercado
educativo inconexo, sin una preocupacion fundamental por “el hombre” y la
sociedad, mancomunados. Debe ser un sistema mixto, de caracter publico y
privado, perfectamente articulado y logico, que otorgue oportunidades de
acceso con equidad, que provea movilidad social, que dé cuenta del desarrollo
futuro de la Nacién, que forme personas ilustradas, profesionales en todas las
areas, cientificos, investigadores, asi como también técnicos del mejor nivel.
Que sea verdaderamente un pilar de la sociedad moderna, tanto a nivel local
como global y que, al mismo tiempo, resguarde principios y valores
fundamentales como la paz, la seguridad, la democracia y la libertad.

Las Instituciones de Educacion Superior, independiente de su autonomia, deben
contar con un proyecto educativo, el cual debe ser exigible por el Estado. Estos
proyectos deberian considerar:

a) El fortalecer los espacios de interaccion de la institucién con el medio,
b) La incorporacion de espacios dentro de la calendarizacién académica

de reflexidn permanente, inherentes a todas las carreras, respecto a
problematicas coyunturales y superacion de éstas.
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Procurar, al interior de las Instituciones, una coherencia curricular transversal a
todas las carreras, que sea parte obligatoria de cada malla. Debido a la
masificacion de la educacion y las diferencias de aprendizaje anterior de los
estudiantes que ingresan, debe establecerse desde primer afio, actividades de
nivelacién respecto a lo que se requiere para aprender y llegar a ser mas
autonomos y capaces de decidir, incorporando a su vez, medidas de apoyo
especial para los estudiantes con discapacidad que cursen estudios superiores.
Debe desarrollarse un curriculum integrador, que posibilite que los estudiantes
sean mas creativos, innovadores y con capacidad de decision. Considerar
asignaturas tales como:

a) Derechos Humanos: (entendiendo por éstos los consagrados en las
Declaracién de los DD.HH y sus respectivas modificaciones y ratificados
por la ONU: Derechos sociales, econdmicos, politicos, civiles, derecho a
la democracia y a la participacion politica).

b) Etica profesional: para potenciar las capacidades y potencialidades de
todos los estudiantes, desarrollar los principios éticos que deben guiar su
actuacion y, de este modo, ayudarlos a tomar conciencia respecto a que
son personas que pueden contribuir al conocimiento cientifico y
tecnoldgico, bajo una logica de responsabilidad social.

C) Globalizacién y cultura: esto se requiere debido a que estamos en un
mundo tan globalizado y cambiante, frente al cual es necesario que los
jovenes posean la capacidad de autocritica y reflexion y puedan
contribuir con sus propias reflexiones, a partir de conocer los cambios
producidos en América Latina y en los paises mas avanzados.

d) Introduccidn a Educaciéon Superior: esto, debido a que existe un gran
vacio y desconocimiento por parte de los jovenes de los reglamentos y
estatutos con los que se guia cada institucién, y de como se estructura la
Educacion Superior. En este ambito, debe existir una asignatura inicial
gue se preocupe de introducir en los estudiantes las formas cémo se
rigen las instituciones en temas tales como, calidad de la Educacién
Superior, financiamiento de éstas, reglamentos, estatutos, acceso a la
Educacion Superior y gobierno institucional.

Dirigir politicas publicas en forma preferente a las instituciones de Educacion
Superior Estatal.

Si bien se discutid la posibilidad de prohibir la existencia de universidades
privadas con fines de lucro, no hubo consenso al respecto en el Consejo. Sin
embargo, los consejeros en conjunto, plantearon la necesidad de perfeccionar la
legislacion, de manera que no pueda ser facilmente burlada, por ejemplo, via
transferencia de costos a terceros para aparentar utilidades reducidas. Se
concordd ademads, que ninguna institucion puede recibir aportes publicos
independientes de sistemas de control de su calidad.

Respecto de la acreditacién, se valora la nueva ley. Se destaca que el
reglamento respectivo debe estar disponible en un tiempo razonable,
conteniendo normas de control, de regulacién y de indicadores. Se considera
que es importante la acreditacién obligatoria, pero no mercantilizar el proceso
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1205 por la accion desregulada de las agencias de acreditacion. Se sefala, ademas,
1206 gue deben considerarse diversos aspectos, tales como:

1207

1208 - Velar por la transparencia del sistema.

1209

1210 - Evaluar los proyectos segun su propio mérito y no en comparacion con
1211 otros de instituciones de distinto desarrollo.

1212

1213 - Incorporar criterios de pertinencia y relevancia.

1214

1215 - Regular su publicidad, a objeto de evitar que se ofrezca informacion
1216 tergiversada al publico.

1217

1218 - Los criterios para quedar acreditados por siete afos deben ser mas
1219 exigentes.

1220

1221 e« La recientemente promulgada ley que establece el Sistema Nacional de
1222 Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, si bien no esta orientada
1223 a la regulacion de la apertura de nuevos programas y sedes, si debiera incidir
1224 en ello, al estar sujetas las instituciones y sus programas al cumplimiento de
1225 criterios validados por la comunidad académica nacional, garantizando la
1226 existencia de mecanismos y politicas de autorregulacion y de mejoramiento
1227 continuo de la calidad.

1228

1229 - Respecto a los Procesos de Seleccidn, se sefialan los siguientes aspectos:
1230

1231 - La PSU es una herramienta muy homogénea para estudiantes, intereses
1232 y carreras, que a su vez, son muy heterogéneos.

1233

1234 - La PSU debe seguir vigente, pero debe ser exigible para un determinado
1235 grupo o tipo de carreras, no para todas (Artes, por ejemplo)

1236

1237 - Se sugiere la creacién de pruebas de seleccién segun aptitudes, definidas
1238 por las universidades o carreras especificas

1239

1240 - Proponer la existencia de sistemas diversos de seleccion de alumnos y
1241 cambios metodoldgicos a esos procesos. Debe recordarse que la PSU es
1242 un sistema atingente a solo un grupo de las universidades chilenas. Por
1243 lo tanto, se puede proponer el redisefio de los sistemas de seleccion.
1244 Hay incluso quienes sefialan que se debiera considerar el establecimiento
1245 de un sistema Unico de postulacion y seleccidon a las instituciones de
1246 educacion superior chilenas, o por lo menos, abierto a todas las
1247 instituciones que estén dispuestas a participar en él.

1248 - Definir a nivel nacional a nivel nacional criterios, orientaciones vy
1249 procedimientos unificados de postulacion para los estudiantes con
1250 discapacidad.

1251

1252

1253XI.4.3. Financiamiento

1254

1255El Consejo decide abordar el tema intentando separar, en lo posible y al igual como se
1256efectuéd en el caso del Diagnédstico, el financiamiento de las instituciones, del
1257financiamiento de los estudios superiores. Sin perjuicio de aquello, el Consejo
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1258manifestd consenso respecto a algunas necesidades transversales, tales como
1259aumentar drasticamente la inversidon publica en Educacion Superior, mediante un
1260redisefio organico y racional de dicha inversion, contemplando tanto la definicion de
1261diversos objetivos y mecanismos de asignacién, como el necesario establecimiento de
1262indicadores de desempenio y la debida rendicién de cuentas publicas o accountability.
1263

1264Por otra parte, un grupo de consejeros sefiala que el financiamiento de la Educacion
1265Superior debe ser una responsabilidad preferente del Estado y no del sistema privado.
1266

1267Recomendaciones respecto a financiamiento Institucional

1268

1269 + Se estima que las herramientas de financiamiento que el Estado debiese
1270 implementar son, al menos, dos diferentes: en primer lugar, un financiamiento
1271 por presupuesto para todas aquellas instituciones estatales de Educacion
1272 Superior. La segunda, un sistema de fondos concursables, que permita la
1273 competencia entre todo tipo de instituciones debidamente acreditadas vy
1274 cumpliendo algunos estandares minimos, fomentando el desarrollo y Ia
1275 transmisién del conocimiento con la mayor eficiencia posible.

1276

1277 El primer mecanismo debera permitir un adecuado funcionamiento basal de las
1278 16 Universidades Estatales, con un sistema de remuneraciones acorde con el
1279 nivel del pais y que entregue garantias explicitas para el mejor desarrollo de la
1280 docencia, investigacion y extension. Por tanto, la participacion del
1281 financiamiento fiscal para estas universidades, debiera elevarse radicalmente. El
1282 sistema de accountability e indicadores de desempefio que se establecer3,
1283 permitird, ademas, cuando la situacién lo amerite, la implementacion de
1284 metodologias extraordinarias de financiamiento y administracion. Esto Ultimo ya
1285 sea para premiar el buen funcionamiento de las instituciones, como para
1286 corregir las falencias que pudieran presentarse.

1287

1288 Estos regimenes extraordinarios deberian aplicarse en aquellas instituciones
1289 estatales que no queden debidamente acreditadas segun la nueva Ley de
1290 Aseguramiento de Calidad. Asi, se debiera establecer un fondo complementario
1291 para implementar las mejoras necesarias, derivadas del diagndstico entregado
1292 por la entidad acreditadora. Es necesario observar que este tipo de medidas
1293 implicarian también una intervencién administrativa por parte del Estado, de tal
1294 manera de no convertir este fondo en un premio a la mala gestion, sino una
1295 real preocupacién por la calidad de la Educacién Superior Estatal.

1296

1297 A juicio de algunos consejeros, sin embargo, especiales reparos les merece este
1298 primer mecanismo, en particular frente a la existencia de universidades no
1299 estatales creadas con anterioridad a 1980 y que reciben un aporte fiscal directo.
1300 Si bien no son estatales, se reconoce que histéricamente han reemplazado con
1301 la mayor calidad, la existencia de estas instituciones en determinadas areas o
1302 en distintos puntos del territorio nacional. Un régimen especial de transicion
1303 debiera, generarse para dichas instituciones, que les permita adaptarse al
1304 nuevo modelo ya sea bajo una u otra clasificacion.

1305

1306 Otros consejeros, en tanto, seflalan que, siendo uno de los aspectos esenciales
1307 sobre el financiamiento a la Educacién Superior el rol del Estado, éste tiene una
1308 tarea irreemplazable en el fomento a la generacién de bienes publicos y en ello
1309 lo mas importante es identificar donde estan y quienes las producen y promover
1310 mediante el financiamiento la adecuada generacién de estos bienes. En
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consecuencia, se indica, debe superarse la atavica tendencia a clasificar ex ante
a las entidades de educacién entre estatales (producen bienes publicos) y no
estatales (producen bienes privados), conviniendo, mas bien, en referirse a
instituciones o areas publicas y privadas, donde la principal diferencia seria,
precisamente, su orientaciéon y mision.

La segunda herramienta tendra por objetivo incentivar la eficiencia en el
desarrollo y la transmisién del conocimiento a todo nivel, asi como mantener el
pluralismo y cultivo de sectores minoritarios que nuestra sociedad valore. En
cuanto al nivel de inversion publica en este ambito, también debieran preverse
modificaciones al alza, tal como lo sugiere la comparaciéon con la inmensa
mayoria de los paises desarrollados.

También ha sido parte de la discusién del Consejo, el tratamiento de los
actuales mecanismos de financiamiento. Si bien se valora la existencia en la
practica de fondos concursables en consonancia con la propuesta anterior, se
tienen severas criticas a los dos principales instrumentos de financiamiento
institucional vigente: el aporte fiscal indirecto (AFI), destinado a cualquier
institucion publica o privada, y el aporte fiscal directo (AFD), destinado a las 25
universidades del Consejo de Rectores.

Se destaca que el AFD debe revisarse. Su principal falla, a juicio de algunos
consejeros, es que restringe su destino a ciertas entidades por razones
histéricas, sin perjuicio que sean en efecto ellas las llamadas a recibir ese
apoyo. Ademas, la distribucion sigue la misma regla del apoyo en base historica
y no por objetivos y desempefio.

De cualquier manera, vale la pena recordar, si bien esto es un elemento de
diagnodstico, que el AFD representa en promedio, para las 25 universidades del
Consejo de Rectores, un 15% de los ingresos de un grupo menor de estas
universidades (un 95% del AFD se distribuye en conformidad con la asignacién
histérica a cada institucion; el 5% restante es variable y se asigna considerando
variables de desempefio), en tanto, para la gran mayoria restante, ese
promedio es bastante menor que el indicado. Los aranceles (y créditos),
ademas del AFI, representan para las universidades del Consejo de Rectores,
valores superiores al 80% de sus ingresos. Lo restante proviene de recursos
publicos competitivos (de desarrollo institucional e investigacién) y de fuentes
privadas (venta de servicios, donaciones, contratos, etc.). Las 182 instituciones
privadas de educacion superior (35 universidades privadas ademas de todos los
Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica), en cambio, pueden
acceder al AFI, a los recursos competitivos para investigacion y a donaciones,
por lo que el mayor porcentaje de sus ingresos lo representan los aranceles.

Algunos consejeros manifiestan que el AFI no cumple el rol con el que fue
creado —promover la calidad de las instituciones mediante la competencia por
los mejores estudiantes-, y que se ha transformado en un incentivo para el
avisaje y una publicidad imprecisa, que no entrega informacion adecuada a los
estudiantes y sus familias, apreciacién no compartida por todos.

Como primer punto para mejorar esta herramienta, se plantea la necesidad de
generar un instrumento que permita una adecuada adaptacion de las
instituciones que mas AFI reciben, previo a cualquier modificacion, a fin de que
éstas no desestabilicen sus finanzas. Y, segundo, se propone definir qué nuevos

27



122
123

1364
1365
1366
1367
1368
1369
1370
1371
1372
1373
1374
1375

1376
1377
1378
1379
1380
1381
1382
1383
1384
1385
1386
1387

1388
1389
1390
1391
1392
1393

Borrador Informe Final, 20 de Noviembre de 2006
Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion

indicadores se eligen para asignar dichos recursos. Pueden ser estudiadas
diversas metodologias al respecto, como lo son el incentivo al nimero de
doctorados acreditados, a la captacién de estudiantes segun ranking de notas
en su colegio de origen, el impacto social de la extension, la pertinencia de las
investigaciones de acuerdo a un sentido pais, la composicién socioeconémica
del estudiantado e incluso el traspaso directo al AFD.

A juicio de algunos consejeros, el AFI es tal vez "menos malo” que el AFD, ya
que al menos tiene un elemento de competitividad que le da mas validez. Sin
embargo, coinciden en que debiera reevaluarse, aunque no en el sentido de lo
sefialado en el parrafo anterior, sino bajo conceptos distintos.

Respecto a la politica arancelaria, una parte del Consejo valora el
establecimiento de un sistema de aranceles de referencia que permita
compatibilizar el financiamiento institucional con el sistema de ayudas al
financiamiento de los estudios. Sin embargo, estima necesario redefinir los
aranceles de referencia en concordancia con los costos reales de
implementacion de las carreras. La posicidn opuesta a este planteamiento
sefiala que los aranceles de referencia ponen limites a los préstamos fiscales
que pueden recibir los alumnos y por esa via se coarta la libertad de eleccion.
Es injusto e inequitativo, indican, y no ataca la raiz del problema que es la baja
recuperacion de los préstamos. Ademas el asociar el arancel de referencia a los
costos de las carreras es una solucidn tedrica pero de dificil aplicacion practica.

Se reitera por ultimo, la necesidad de accountability, entendida ésta como
rendiciones de cuentas referidos a un proyecto institucional, es decir, referirse a
una evaluacién de desempefio mas que a un control meramente administrativo,
esta sugerencia se hace extensiva a todo proyecto emprendido con fondos
publicos.

1394Recomendaciones referidas al financiamiento de los Estudios Superiores
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Existe acuerdo en el Consejo en relacién a que el Estado debe garantizar que
todo estudiante, cualquiera sea la institucion donde estudie, se desarrolle en
igualdad de condiciones, en un ambiente meritocratico, donde los efectos de las
desigualdades socioecondmicas sean anuladas por politicas publicas adecuadas
de ayuda en el financiamiento de los estudios y de sus costos complementarios,
sin menoscabo de los minimos de calidad, equidad y pertinencia que el Estado
de Chile establezca.

En funcién de lo anterior, el Consejo estima que los sistemas de ayuda al
financiamiento de los estudios superiores, aun considerando las mejoras
implementadas en los ultimos afios, son insuficientes para las necesidades de
las familias chilenas y del pais. Se aprecia al respecto la inexistencia de un
mecanismo adecuado de financiamiento que cubra las necesidades de los
estudiantes, particularmente de aquellos pertenecientes a instituciones que no
integran el Consejo de Rectores.

Si bien los estudiantes en instituciones privadas acreditadas y que avalen la
desercidén, poseen desde 2006 acceso al crédito de la Ley 20.027 -el llamado
crédito privado con garantia estatal-, existe un grupo de consejeros que no ven
en este mecanismo una herramienta adecuada para financiar sus estudios.
Dicho argumento se sustenta en tres aspectos fundamentales: primero, se trata
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de un crédito pagado a cuota fija, con intereses cercanos a los de mercado, por
lo que atenta profundamente contra la libertad del egresado de elegir su area
de desarrollo profesional, pues debera procurar el maximo retorno privado que
le permita restituir los recursos a la banca. Segundo, genera un incentivo
perjudicial para la calidad académica de las instituciones, pues éstas deben
cubrir el riesgo por desercidon. Y tercero, sigue profundizando la participacién de
las fuentes privadas en el financiamiento de la Educacién Superior, en
circunstancias que los paises desarrollados han tomado el camino opuesto.

Los miembros del Consejo critican también, en general, las consecuencias que
tiene en la actualidad el enorme grado de financiamiento privado de la
Educacion Superior chilena, ya que no permite desarrollar dreas poco rentables
desde el punto de vista del retorno privado, pero muy necesarias para el pais.

En relacion a los mecanismos de asignacion de las ayudas, se requiere la
creacién de una agencia publica encargada de racionalizar y homogeneizar los
criterios bajo los cuales se entregan dichos recursos. Esto, bajo el analisis que
hoy no existen razones claras y objetivas que argumenten a favor de la actual
segmentacion de los sistemas de financiamiento. Se indica, por parte de
algunos consejeros, que el sistema de créditos del Fondo Solidario tiene una
grave falla en el disefio, y requiere una reformulacién profunda.

Se plantea organizar el sistema de subsidios publicos en torno a los siguientes
dos ejes:

Tipo de institucion y carrera

Las instituciones cuyos estudiantes accedan al sistema de ayudas, deberan
mantener un estdndar de calidad adecuado. Ademas, se podra establecer la
pertinencia del incentivo de una determinada carrera en funcion de las
necesidades del pais y nivel de saturacién del mercado.

Condicion socioecondmica del estudiante

Las caracteristicas socioecondmicas actuales del estudiante, seran el factor
clave para asignar la ayuda y para determinar el nivel de subsidio en ella.

Respecto a lo anterior, una parte de los miembros del Consejo piensa que es
importante considerar en ciertos casos el nivel de ingresos futuros del
estudiante, como forma de incentivar el compromiso social del egresado. En
particular, por ejemplo, que todos los créditos asignados debieran ser pagados
de forma contingente al ingreso, contemplando un piso minimo que exima del
pago. Ademas, debieran considerar diversas variables, tales como area de
desenvolvimiento del profesional —incentivos para el sector publico o regional- y
las condiciones sociales familiares.

Otro sector de los consejeros se inclina hacia una propuesta de arancel
diferenciado, que rechaza el crédito como forma de financiamiento,
argumentando que este tipo de instrumento le asigna un valor de mercado no
atribuible a la educacién como concepto. Por ende, proponen que cada
estudiante pague en funcibn de su capacidad de pago presente.
Especificamente, sefalan considerar ingreso per capita — gasto minimo, y en el
caso de que esta formula entregue un resultado negativo, que sea el Estado
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quien compense dicha diferencia a través de ayudas adicionales (becas de
alimento, manutencién, etc.). Anexo a ello, indican, seria necesario definir
algunos casos de excepcién (apelaciones) por: enfermedades catastréficas no
cubiertas por el auge, consecuencias no directas de otras enfermedades,
integrantes del grupo familiar estudiando en la Educacion Superior y deudas
histéricas en servicios basicos.

Por ultimo, los consejeros manifiestan que las condicionantes académicas para
la entrega de ayuda, debieran converger con los requisitos establecidos por las
instituciones, para asi garantizar una verdadera igualdad de oportunidades, sin
que exista una exigencia mayor para quienes no cuentan con recursos propios.
Sin perjuicio de lo anterior, mantener la acotaciéon de un maximo temporal de la
entrega de la ayuda equivalente a 1,5 veces la duracién de la carrera, sigue
siendo una norma razonable a juicio del Consejo.

Como forma de financiar esta mayor inversion publica, y a pesar de no estar
estrictamente dentro del ambito de este Consejo, algunos consejeros plantean
gue un alza del impuesto a la renta para los sectores mas acomodados, es la
forma mas justa y adecuada de solventar esta inversién. La experiencia
internacional indica que ha sido, precisamente, a través de este tipo de
herramientas, que los paises desarrollados han logrado mejores indices de
equidad y distribucién de sus riquezas.

14940tros consejeros proponen una reforma del régimen de financiamiento de la educacion
1495superior bajo las siguientes orientaciones y principios:
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El aporte directo del Estado (AFD) deberia asignarse en adelante mediante
contratos plurianuales de desempefio, perdiendo su caracter actual de
contribuciones anuales automaticas, no condicionadas al cumplimiento de
propositos explicitos de bien publico. Este subsidio consideraria dos principales
areas de financiamiento: formacién de capital humano avanzado de calidad
(pregrado y postgrado) y generacion de capacidades en torno de objetivos
prioritarios.

o El aporte por contribucion a la formacion de capital humano avanzado de
calidad adoptaria la forma de un financiamiento vinculado a resultados,
medidos por el nimero de graduados anuales de la institucion en las diversas
disciplinas y profesiones (de modo de dar cuenta de los diferentes costos
unitarios de la formacion). Con el objeto de asegurar y fomentar la calidad
de la formacion otorgada bajo este esquema, los programas beneficiados
deberian estar acreditados o sujetarse a acreditacion como parte del contrato.
De esta manera se garantiza una modalidad transparente de asignar esta
parte del subsidio, a la vez que se crea un poderoso incentivo de eficiencia y
mejoramiento de la calidad para las instituciones publicas.

o El aporte para la generacion de capacidades institucionales seria asignado

en funcion de metas convenidas en el contrato de desempefio, en materias
tales como el establecimiento o fortalecimiento de centros o programas de
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investigacion estratégica; creacion y desarrollo de capacidades regionales
vinculadas a los sectores productivos mas dindmicos o demandantes de
innovacion; formacion de postgrado, especialmente en el nivel de doctorado;
generacion de conocimiento en sectores claves de la politica publica;
exportacion de servicios educacionales y desarrollo de programas de e-
learning; formacion de consorcios internacionales de investigacion o
formacion avanzada; fortalecimiento del sistema escolar en sus niveles pre-
primario, primario y secundario; oferta de oportunidades de formacion
continua para adultos, etc.

Los fondos de desarrollo institucional deberian vincularse a objetivos definidos
por la autoridad en funcion de las prioridades del desarrollo nacional y concursarse,
sobre bases técnicas claramente enunciadas, entre todas las instituciones autonomas
debidamente acreditadas, independiente de su caracter publico o privado, bajo el
principio de que la produccion y gestion de bienes publicos puede ser garantizada,
en un contexto de mercado, por agencias que tienen diferentes formas de propiedad
y organizacion. Las prioridades para la asignacion de estos fondos serian definidas
en funcion de lineas preferentes de desarrollo institucional (tales como gestion,
sistemas de informacion, desarrollo profesional docente, infraestructura y
equipamiento, consorcios y redes nacionales, vinculacion con la empresa, etc.) o del
desarrollo institucional en areas especificas de conocimiento, debiendo incluirse en
ambos casos las condiciones de satisfaccion de las metas propuestas.

El aporte fiscal indirecto (AFI) mantendria su actual modalidad como un incentivo
a la calidad de la docencia de pregrado, distribuido competitivamente entre las
instituciones, pero con ponderaciones distintas a las actuales. Se premiaria no sélo
la captacion de alumnos segliin los segmentos de puntajes de la PSU sino que se
incluirian, ademas, dos variables adicionales de ponderacion: establecimiento
secundario de origen de los alumnos, favoreciéndose mayormente a los alumnos
provenientes de establecimientos subsidiados, y si acaso la institucion recibe o no
un aporte fiscal directo (contratos de desempefio), en favor de estas ultimas.

En cuanto al financiamiento de la investigacion académica—canalizado en la
actualidad principalmente a través de los varios fondos y dispositivos administrados
por CONICYT—se requiere también avanzar en la direccion que lo vienen
haciendo los paises de la OCDE®:

o Fijar prioridades de investigacion y, para eso, establecer un organismo que
defina y acuerde politicas y preferencias para la inversién, con
representacion del gobierno, las empresas y las universidades;

o Emplear, de aqui en adelante, los recursos adicionales que incrementen el
gasto publico en I y D con una definida prelacion en investigacion aplicada
vinculada a procesos de innovacion en los sectores mas competitivos de la
economia y en investigacion orientada a resolver problemas de la politica

133%° Puede consultarse OECD, Governance of Public Research. Towards Better Practices. Paris: OCDE, 2003
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publica en areas tales como pobreza, educacion, familia, regionalizacion,
gestion descentralizada de servicios publicos, seguridad ciudadana y otros;

o Incentivar, mediante el uso de los recursos publicos, una mayor interaccion
entre el sistema cientifico universitario y el sistema de innovacion centrado
en las empresas, favoreciendo la constitucion de consorcios, la formacion de
redes y el desarrollo de proyectos interdisciplinarios.

1574X1.4.4. Recomendaciones en Investigacion y desarrollo

1575

1576Ciencia y Tecnologia
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Se considera la urgente necesidad de que el pais incremente de manera
substancial la inversion que hace en Educaciéon Superior y en Ciencia y
Tecnologia. Asimismo, el apoyo que el Estado y el sector privado otorga a la
formacion de doctores. Toda esta inversidon debe ocurrir en un contexto de
nuevas politicas para el sector, las que debieran incluir tanto nuevos
instrumentos de financiamiento competitivo, sobre una base de convenios de
desempefio y metas pactadas a mediano y largo plazo, como de instrumentos e
incentivos que promuevan una mayor articulacion entre Universidad y sector
productivo y de servicios. En este sentido, aparece como una estrategia
promisoria, promover la formacion de alianzas estratégicas entre las
universidades nacionales y regionales y sectores claves de la economia chilena.

Para algunos consejeros, un elemento orientador sobre la asignacién de fondos
publicos en investigacion, es reconocer la realidad y es que sélo un conjunto
reducido de instituciones esta capacitada para abordar bien un area basica del
guehacer universitario: la investigacion disciplinaria como base para la creacion
de nuevo conocimiento y generacién de bienes publicos. Es preciso sefalar que
debe haber un apoyo especial a este tipo de instituciones. Al respecto,
siguiendo el ejemplo de diversos paises emergentes, parece aconsejable
considerar la creacién de incentivos como un incremento considerable de los
gastos de administracion de los proyectos de investigacion, fondo especiales
para el desarrollo de algunas areas estratégicas para el desarrollo social y
economico del pais y un aumento considerable en las becas de doctorado
asignada por concurso.

Es necesario profundizar los incentivos a la formacion de grupos inter y
transdisciplinarios para el desarrollo de proyectos de Investigacién, Desarrollo
e Innovacién Tecnoldgica aplicados a las necesidades del pais

Establecer a la brevedad un sistema de acreditacion para laboratorios de
certificacién, asi como politicas y sistemas expeditos para Propiedad Intelectual.

Se debe continuar y profundizar el desarrollo y creacién de infraestructura
tecnoldgica, que permita establecer una red regional que cobije y de cobertura
de alto nivel a cientificos y tecndlogos, que permita ofrecer servicios y
soluciones integradas a las demandas del pais.
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Es también importante sefialar, que no podemos dejar fuera el desarrollo de las
Humanidades y las Ciencias Sociales como un instrumento de conocimiento que
potencie el estudio del desarrollo humano y sus relaciones societales.

Es necesario dar mayor valor agregado a los productos de exportacion, de
manera de sobrepasar sustantivamente los actuales niveles de exportacion. Lo
anterior exige una gran capacidad de innovaciéon y desarrollo tecnoldgico
aplicable a la realidad del pais. Chile debe resolver sus problemas de
contaminacion, de gestion energética y de salud, provocados por situaciones
propias del pais. Chile debe mejorar la calidad de los productos que fabrica,
debe dedicar tiempo a investigar problemas y situaciones que afectan la calidad
de vida de los ciudadanos, sus patrones de comportamiento, sus fortalezas y
debilidades. Nada de lo anterior se lograra si el Estado no contribuye a ello. La
solucion se lograra si se invierte en el conocimiento, en la investigacion y en la
formacion de cuadros académicos de excelencia.

1631Respecto a investigacion en educacion
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El pais debe invertir mas en la formacion de investigadores especializados en
educacion a través de programas de postgrado (magister y doctorados), tanto
nacionales como extranjeros. Estos especialistas deben tener las competencias
en los métodos de investigacion de las ciencias sociales, y la capacidad no sélo
para comprender y explicar los problemas, sino que ademas para proponer y
disenar opciones de solucion de los mismos. Se trata de un investigador
cercano a los problemas y a los contextos de su solucién; con la capacidad de
realizar un trabajo interdisciplinario y difundir sus conocimientos a través de
distintas modalidades y modos de circulacion de los resultados de las
investigaciones.

Siguiendo el ejemplo de los paises desarrollados, el pais debe aumentar la
inversién investigacion educativa y promover la articulacidon de la misma con el
trabajo de los profesores y los tomadores de decisiones. Segun estudios de la
OECD/CERI, los investigadores necesitan estar mas cerca de los actores del
sistema para contribuir a mejorar las bases de conocimiento que funda y
orienta sus practicas®. Desde esta perspectiva, la investigacion sobre
problemas de gestion; formacion de profesores; practicas pedagdgicas y
evaluacion de aprendizajes constituyen, entre otros, grandes prioridades de
investigacion para la toma de decisiones y el cambio en al escuela.

Se hace necesario, en suma, expandir sustancialmente la masa critica de
investigadores y académicos, y la calidad de su produccién en términos de
investigacién para el desarrollo del sistema educativo y la solucion de sus
problemas.

Se sugiere:

Incrementar de la capacidad cientifica del pais en educacién, fortaleciendo las
instituciones que forman capital humano avanzado en educacion.

140*' CERI/OCDE Knowledge Management New Challenges for Educational Research. Paris, CERI. 2003
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1664 - Establecer un programa de apoyo a la formacién de investigadores a través de
1665 becas doctorales o post doctorales al exterior —entre dos y cuatro afios- a
1666 universidades de alto prestigio cientifico.

1667

1668 - Ofrecer apoyo directo a programas nacionales acreditados de maestria y de
1669 doctorado -sean estos institucionales o interinstitucionales- y con compromisos
1670 vinculantes para abordar problemas sustantivos de nuestro sistema educativo.
1671

1672 - Definir una politica de investigacion educativa con la participacion de
1673 investigadores de instituciones formadoras; agencias de financiamiento y de
1674 desarrollo de la investigacion.

1675

1676 - Redireccionar los fondos concursables en el area de la educacion. A través de la
1677 definicidon de areas prioritarias y del incentivo a aquellos proyectos que logren
1678 transferir exitosamente sus hallazgos al sistema de manera sustentable.

1679

1680 - Crear y apoyar el desarrollo de centros avanzados de investigacién en
1681 educacion en distintas regiones del pais, que trabajen en red y que concursen a
1682 fuentes nacionales y extranjeras para la obtencidn de fondos.

1683

1684 - Crear mecanismos e incentivos que conecten el campo de la investigacidon con
1685 el de los usuarios, particularmente tomadores de ediciones y profesores,
1686 favoreciendo la relevancia y adecuacidn del conocimiento a las distintas
1687 realidades, contextos y situaciones que caracterizan al sistema.

1688

1689 - Difusién de resultados de investigacién y promocién de desarrollo de redes;
1690 trabajos compartidos y movilidad interna y externa de investigadores y de
1691 estudiantes.

1692

1693

1694

1695

1696

1697Con el propdsito de no excluir planteamientos en este capitulo de educacién superior,
1698se incorpora ahora una propuesta alternativa, presentada por un consejero que formo
1699parte del grupo de discusidon en todas las sesiones?®?, su propuesta sefiala:

1700

1701 L MARCO INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR

1702

1703El ordenamiento y funcionamiento del sistema de educacién superior chileno
1704actualmente se encuentra regulado por la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
1705(LOCE) que, en lo fundamental: consagra la libre iniciativa privada para la apertura,
17060rganizaciéon y mantencion de instituciones de educacidon superior; distingue las
1707instituciones, segun los titulos o grados que pueden otorgar; y establece un sistema de
1708licenciamiento para las nuevas instituciones.

1709

1710El marco juridico que regula el financiamiento publico de la educacién superior y el
1711aseguramiento de la calidad de sus programas no se encuentran indicadas en la LOCE.
1712En este sentido, ha sido recientemente promulgada la ley que establece el sistema
1713nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior y existe un conjunto
1714de leyes que regulan una variedad de mecanismos para la asignacion del

144 Consejero Sergio Torres, documento enviado a las 18:00 hrs. del viernes 01.12.06
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1715financiamiento publico. En la practica, estos mecanismos, en la practica, segmenta el
1716sistema de educacidn superior en instituciones que reciben aportes directos del Estado
1717y otras que quedan excluidas de ellos.

1718

1719En este contexto, el marco regulatorio establecido en la LOCE, en lo sustancial, adolece
1720de omisiones esenciales en relacidn a los siguientes aspectos fundamentales para el
1721desarrollo del sistema de educacion superior en Chile:

1722

1723- Los fines que la educacidn superior deber perseguir como bien publico.

1724- El rol que le compete al Estado en el aseguramiento de la calidad, el acceso
1725 equitativo y el financiamiento de la educacién superior, asi como en el
1726  establecimiento de politicas publicas para su desarrollo.

1727- Las funciones de docencia, investigacion, creacion y extension que deben cumplir
1728 las instituciones de educacién superior, en el marco de su autonomia y de acuerdo
1729  a sus propdsitos.

1730

1731De tal manera, se hace necesario la inclusion en la LOCE de estos aspectos,
1732configurando un marco institucional que regule integralmente todos los aspectos del
1733ordenamiento, funcionamiento y desarrollo del sistema de educacién superior chileno.
1734En este aspecto, el marco institucional debe establecer claramente el rol que le
1735compete al Ministerio de Educacion en la formulaciéon de politicas publicas para el
1736desarrollo del sistema de educacién superior y al Consejo Superior de Educacién y a la
1737Comisiéon Nacional de Acreditacién en la garantia publica de la calidad de la educacion
1738superior. De igual modo, se debiera establecer una agencia publica administradora,
1739tanto de los fondos para el financiamiento de los estudios superiores, como de los
1740fondos abiertos para el desarrollo de las instituciones de educacién superior.

1741

1742 )

1743 1L EQUIDAD Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

1744

1745La matricula de estudiantes en la enseflanza superior, que se ha expandido
1746notablemente en las Ultimas dos décadas, aun presenta una baja cobertura respecto
1747de los paises desarrollados, pero se espera que en los proximos afios esa cobertura
1748alcance sobre el 50% de los jévenes en edad de estudiar.

1749

1750Los antecedentes disponibles informan que esa cobertura es desigual segun el nivel de
1751ingreso de los hogares. Mientras en los hogares del quintil de mayores ingresos, tres
1752de cuatro jovenes estudian en la educacidn superior, sélo uno de cada diez lo hace en
1753los hogares del quintil de menores ingresos.

1754

1755Los estudiantes provenientes de los hogares con menores ingresos corresponden a un
1756porcentaje importante de la matricula de los centros de formacién técnica y a un
1757porcentaje bastante menor de la matricula de los institutos profesionales y de las
1758universidades, configurandose un acceso segregado a las instituciones de educacion
1759superior. Por otra parte, sélo dos de cada cinco estudiantes de los hogares de menores
1760ingresos estéd matriculado en las universidades del Consejo de Rectores, que
1761concentran la mayor parte de las ayudas estudiantiles provistas por el Estado.
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1762Esta segregacién se explica, en su mayor parte, por los mecanismos de asignacién del
1763financiamiento publico para la educacion superior y por el sistema de seleccion de las
1764instituciones que concentran los aportes del Estado, que excluye a dos de cada cinco
1765estudiantes provenientes del sistema escolar gratuito, por su rendimiento en las
1766pruebas de seleccion.

1767Esta situacidon se agrava porque el gasto publico en la ensefanza superior ha
1768aumentado a una tasa inferior a la de su matricula, razén por la que mas del 80% del
1769financiamiento de los estudios superiores proviene directamente del pago que realizan
1770los hogares de los estudiantes, situacién opuesta a la que ocurre en los paises de
1771mayor desarrollo.

1772Si se considera que la expansion proyectada de la matricula en la ensefianza superior,
1773provendra necesariamente de los hogares de menores ingresos se hace imprescindible
1774reformar los mecanismos de asignacién del financiamiento publico, al menos en los
1775siguientes aspectos:

1776- Un Uunico sistema de financiamiento publico de estudios superiores (créditos y
1777  becas) en independencia de la institucion en que se matriculan los estudiantes
1778  proveniente de los hogares de mas bajos ingresos.

1779- El financiamiento por presupuesto de las instituciones estatales de educacién
1780  superior.

1781- Un sistema de fondos concursables, que permita la competencia entre todo tipo de
1782  instituciones, orientado al desarrollo (investigacion y creacion) y transmisién del
1783  conocimiento (docencia y extension).

1784- La obligatoriedad de las instituciones de acreditarse para la recepcion de cualquier
1785 fondo publico y la de dar cuenta publica de los recursos recibidos.

1786Esta situacion debiera quedar reflejada en una ley sobre un sistema de financiamiento
1787publico de la educacidon superior, de manera analoga a la establecida para el sistema
1788nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior.

1789Asimismo, se hace imprescindible una redefinicibn de las politicas publicas de
1790financiamiento de la educacidn superior, tendiente a un incremento en el gasto publico
1791que, por una parte, posibilite el aumento de la cobertura de la matricula para los
1792estudiantes de los hogares de menores e ingresos y, por otra, permita un mayor
1793financiamiento de las instituciones estatales y de aquellas privadas que contribuyan a
1794la produccidén y transmision del conocimiento cientifico y tecnoldgico que el pais
1795requiere para su desarrollo.

1796

1797 TI. INTEGRACION Y CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

1798

1799EI sistema de educacion superior en Chile se caracteriza por los escasos mecanismos
1800de integracién entre sus componentes, tanto en términos del acceso de los estudiantes
1801a las instituciones, como en las oportunidades de movilidad entre programas e
1802instituciones.

1803

1804A pesar de que el sistema esta estructurado con instituciones diversas que permitirian,
1805en su disefio original, multiples opciones de entrada y salida para los estudiantes, que
1806podrian progresar desde la formacion técnica hacia la formacién profesional, o desde la
1807formacién de pregrado hacia la de postgrado, la situacién real es otra.
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1808La existencia de planes de estudios cuyo curriculum es poco flexible y ausencia de un
1809sistema uniforme de créditos limita el reconocimiento de estudios entre programas y
1810entre instituciones, obstaculizando la movilidad estudiantil, dificultando el
1811escalonamiento de estudios para quienes los inician desde los centros de formacion
1812técnica o para quienes reinician estudios, debido a las altas tasas de desercién
1813estudiantil en la enseflanza superior.

1814

1815Esta situacion es mas compleja si se considera que un tercio de la matricula de los
1816centros de formacion técnica corresponde a estudiantes de los hogares de menores
1817ingresos y si se tiene en cuenta que en las universidades los programas de pregrado
1818normalmente tienen una duracion de cinco afios o mas, elevando el costo de los
1819estudios. Lo anterior implicaria que la educacion superior no estad operando plenamente
1820como mecanismo de inclusién social y tiende a reforzar los rasgos de exclusién que
1821caracterizan la sociedad chilena.

1822Por otra parte, la expansién observada en la matricula de la ensefanza superior ha
1823significado la apertura de nuevos programas y sedes por parte de las instituciones, asi
1824como el ingreso de estudiantes cuyo rendimiento en las pruebas de seleccidén es bajo.
1825Estos han sido aspectos controversiales en la discusion sobre la calidad de la educacion
1826superior, por el ejercicio de la autonomia de sus instituciones sélo bajo la regulacién
1827del mercado.

1828La recientemente promulgada ley que establece el Sistema Nacional de Aseguramiento
1829de la Calidad de la Educacion Superior, si bien no esta orientada a la regulacién de la
1830apertura de nuevos programas y sedes, si debiera incidir en ello, al estar sujetas las
183 linstituciones y sus programas al cumplimiento de criterios validados por la comunidad
1832académica nacional, garantizando la existencia de mecanismos y politicas de
1833autorregulacion y de mejoramiento continuo de la calidad.

1834

1835AUn cuando no existen evidencias documentadas al respecto, existe la percepcion, en
1836variados sectores sociales, que la regulacion del mercado no es suficiente para
1837garantizar la pertinencia de la oferta de programas realizada por las instituciones de
1838educacién superior, por lo menos en cinco sentidos distintos: existiria en algunos
1839programas una sobreoferta de vacantes que dificultaria su insercidn laboral futura; los
1840planes de estudios no siempre asegurarian la adquisicion de competencias que
1841garanticen la empleabilidad futura de los egresados; la ausencia de un curriculum
1842integrador, que posibilite que los estudiantes sean mas creativos, innovadores y con
1843capacidad de decision; y la escasez de alternativas de formacion en areas con baja
1844demanda en términos ocupacionales, principalmente en las areas de las artes, las
1845humanidades vy las ciencias sociales.

1846

1847En funcidn de estos antecedentes se hace necesario avanzar en el desarrollo de
1848mecanismos que aseguren la integracion de la educacidon superior, asi como seguir
1849profundizando los mecanismos de aseguramiento de su calidad, al menos en los
1850siguientes aspectos:

1851

1852- Sistema de seleccién abierto a todas las instituciones de educacién superior que
1853  voluntariamente estén dispuestas a participar.

1854- Sistema Unico de créditos para el reconocimiento de los estudios superiores.

1855- Limitacion de la duracién de los programas de pregrado y promocidon de la
1856  continuidad de estudios en los programas de postgrado.
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1857- Condicionamiento del acceso al financiamiento publico a la acreditacion de las
1858 instituciones y establecer como criterio para la asignacion de esos recursos, los
1859 avances en el mejoramiento de la calidad, segun los estandares establecidos por la
1860  comunidad académica nacional.

1861- Inclusién en los programa de pregrado, de un curriculum transversal minimo que
1862 comprenda la formacion ética, el desarrollo personal y la responsabilidad
1863 ciudadana.

1864- Certificacién de competencias de los egresados de los programas de pregrado cuya
1865  oferta es exclusiva de las universidades.

1866

1867Aunque algunos de estos aspectos pueden ser establecidos dentro del marco
1868institucional que regula la educacién superior, otros son aspectos que deben ser
1869abordados desde las politicas publicas para el sector. Especial énfasis debe establecer
1870la autoridad educacional en la difusién de antecedentes sobre la calidad de las
1871linstituciones y los programas de educacion superior, asi como de la situacion laboral
1872de sus egresados, a fin de asegurar la toma de decisiones informada de los estudiantes
1873y sus familias.

1874

1875 IV. INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO
1876

1877Las universidades han aumentado notablemente el nimero de investigadores, llegando
1878a concentrar la mayor parte de ellos, Esto ha permitido que algunas universidades
1879chilenas posicionen al pais en una situacidn de liderazgo regional en indicadores
1880claves, como la produccidn de articulos cientificos por habitantes y el nUmero de citas
1881generadas por cada articulo.

1882

1883Sobre esta base las universidades estan ofreciendo programas de doctorado con un
1884alto nivel de exigencia, expandiendo su matricula, lo que permite al pais aumentar la
1885formacién de capital humano avanzado para los procesos de transferencia tecnoldgica
1886e innovacién productiva.

1887

1888Estos indicadores presentan un nivel de desarrollo mas bajo en las humanidades vy las
1889ciencia sociales. Especificamente, en el campo de la educacion la situacién es ain mas
1890delicada, pues la inversion en investigacion educacional ha descendido. Estos
1891resultados, se explican por que los instrumentos existentes para el fomento a la
1892investigacion se orientan mayormente a las ciencias basicas y tecnoldgicas.

1893

1894Por otra parte, el gasto por investigador en las universidades es ostensiblemente
1895inferior al de otras instituciones y la matricula en los programas de doctorado aln es
1896insuficiente, incluso comparativamente con otros paises de la region. Este hecho se
1897evidencia en que el porcentaje del PIB invertido en investigacién y desarrollo en el pais
1898es notoriamente bajo en relacion con los paises mas desarrollados.

1899

1900Para el fomento de la investigacién y desarrollo existe y opera en Chile una
1901institucionalidad que la comunidad académica nacional reconoce y de la cual participa,
1902de manera que los avances deben producirse mayormente en el ambito de las politicas
1903pdublicas, las que debieran considerar, a lo menos, los siguientes aspectos:

1904

1905- Incremento del porcentaje del PIB invertido en investigacion y desarrollo, mediante
1906 el establecimiento de mecanismos de financiamiento publico y privado que
1907  garanticen dicha inversion.
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Promocion de la asociatividad entre las universidades y de su vinculacién con los
sectores productivos para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico.

Establecimiento de un fondo concursable para las areas de humanidades y ciencias
sociales y que considere, especialmente, la asignacién de recurso para la
investigacion educativa.

Establecimiento de un fondo de becas para los programas de doctorados
acreditados.

1925 Finalmente, y como se sefiala al inicio del capitulo, el Consejo estima de la mayor
19261importancia que se considere en el futuro proximo la creacion de una instancia para discutir
1927el desarrollo de la Educacion Superior Chilena, preferentemente con una institucionalidad
1928permanente.
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