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Documento Comision Tematica N° 1

UNIVERSIDAD: ESTADQO SUBSIDIARIO O ESTADO RESPONSABLE

INTRODUCCION AL TEMA DEL ESTADO.-

Como una manera de contribuir al debate que pretende abrir el Encuentro
Universitario, programado como un espacio de reflexion de nuestra comunidad que
pueda contribuir al debate nacional sobre el tema de la educacién, ha parecido
conveniente presentar en una pocas lineas lo que se considera constituyen los
principales aspectos a los que seria adecuado prestar atencion a fin de no confundir este
evento y tener un punto de inicio para el desarrollo del tema.

Aunque a muchos pudiera parecer obvio lo que significa el Estado y no
tengan dudas acerca de sus objetivos, es necesario reconocer que el tema es
suficientemente complejo como para haber dado lugar a una extensa literatura al
respecto y, a la vez, para ocupar un lugar bastante central en las diversas opciones
politicas planteadas histérica y actualmente.

Naturalmente no tenemos el tiempo ni la capacidad para participar en la
extensa discusion tedrica y politica respecto al Estado, pero no podemos soslayar la
necesidad de entregar un punteo bdsico sobre aspectos que resultan mas pertinentes al

analisis de sus relaciones con las funciones esenciales de nuestra universidad.



Polisemia del término Estado.-

Dificil resulta hacer referencia a un término que tiene tantas
connotaciones, como es el caso del Estado. Sin embargo, algo hay que tratar de aclarar a
fin de evitar que diferencias importantes respecto al sentido y alcance del Estado sélo
den cuenta de confusiones semdnticas, pues quienes sustentan posiciones distintas
pueden estar entendiendo lo que es el Estado de maneras diferentes y talvez al
explicitarlo se disolveria la aparente diferencia de posiciones sustantivas o también es
posible que ellas se aclaren.

El término Estado es definido de tantas maneras que es posible agrupar
tales diferencias de acuerdo a cual es el aspecto que se releva en cada una de ellas. Una
formula para ello consistiria en agrupar las definiciones de acuerdo a la teoria de las
causas aristotélicas, distinguiendo al efecto cuatro tipos. Es asi como ciertas
definiciones tienen un caracter formal, estableciendo las caracteristicas de la forma
Estado, esto es, cudles son sus elementos esenciales, entre los que se cuentan el
territorio, la poblacion y el Derecho. Otras hacen referencia a la materia de la cual estd
hecho, tal serfa, bdsicamente, el monopolio de la fuerza fisica y la legitimidad. Un tercer
tipo de definiciones corresponderia a aquellas que hacen referencia al agente de la
creacion del Estado, esto es, quien lo produce, y aqui se suele hacer referencia a alguna
especie de contrato social, o a los requerimientos del capitalismo o al impulso de una
determinada clase social, como podria ser la burguesia. Otras muchas definiciones
apuntan a la finalidad que justifica la existencia del Estado, encontrdndose aqui aquellas
definiciones que resaltan el objetivo del bien comun, los intereses generales, la felicidad
de los ciudadanos u otro semejante.

En suma, las definiciones de Estado son muchas, pero hay un elemento
que es comun a todas ellas y es que el Estado es la forma moderna de constitucion de la

voluntad politica.

El elemento central de toda definicion de Estado: la voluntad.



Mis alld de las diferencias en las definiciones del Estado hay un
elemento que es comin: el Estado constituye la voluntad de una comunidad politica. En
la sociedad moderna el Estado es quien define la orientacién de una totalidad social
determinada y fija los limites de la accién de los individuos que la componen.

La tendencia del lenguaje de sentido comun, del cual hacen muchas
veces uso los medios de comunicacidn, politicos y hasta académicos, es confundir el
Estado con la burocracia o el aparato administrativo, e incluso llegan a confundirlo con
el gobierno. Desde estos equivocos es comprensible que se escape cada vez mas el
sentido de voluntad de la totalidad social que implica el Estado y que tienda mds bien a
considerarse como una burocracia dependiente del Gobierno de turno. Sin embargo,
esto resulta claramente insostenible cuando se hace nitido en toda teoria politica la
diferencia entre Jefe de Estado y Jefe de Gobierno y entre problemas de Estado y
problemas de Gobierno. Las confusiones corresponden muchas veces al manejo

oportunista del discurso politico contingente.

Lo piblico y lo estatal.-

Suele frecuentemente sefialarse la diferencia entre lo publico y lo estatal,
para justificar posiciones opuestas a la mayor participacion del Estado en la gestién de
determinadas actividades. La diferencia existe, pero se suelen presentar ciertas
confusiones. Que algo sea publico significa que involucra a un nimero significativo de
personas, como es el caso de un espectaculo publico, la locomocién publica, el mercado
de bienes y servicios, las calamidades generalizadas, etc., etc. Que algo sea estatal
significa que el Estado, la voluntad del todo social, asume que algo pertenece a toda la
comunidad o que la realizacién de una determinada funcién es esencial para el logro de
su objetivo de bien comtn y corresponde realizarla a través de personal y recursos de la
administraciéon del Estado. En tal sentido, lo estatal aparece como lo publico por

antonomasia, pues corresponde por definicidn a un interés publico.



Los problemas surgen precisamente cuando se juega confusamente con
ambos términos y se llega a decir, por ejemplo, que todas las universidades son
publicas, porque estin abiertas al ingreso publico de los estudiantes o porque han sido
reconocidas vdlidamente por el Estado como universidades. Naturalmente, tales
afirmaciones solo plantean una disputa semantica sobre términos que tienen una cierta
valoracion social, aun cuando generan la grave confusion de llegar a afirmar que “las
universidades privadas son publicas”, con lo cual desaparece el concepto de universidad
privada y pretende borrarse su diferencia con las universidades estatales que son las
designadas como publicas. Las universidades estatales son publicas no sélo en el
sentido genérico de que estdn abiertas a la participacién del publico en ellas o de que
estdn autorizadas por la autoridad, sino en el sentido estricto de que no tienen como
duefio a una persona o corporacion, sino que pertenecen a toda la comunidad nacional.
Las universidades estatales son publicas, porque al pertenecer al Estado, a la totalidad
social, no persiguen el interés personal de una persona o corporacion determinada ni
pretenden difundir una determinada ideologia politica o religiosa, sino que se enmarcan
en las necesidades y orientaciones de esa totalidad social.

La diferencia entre lo publico y lo estatal existe, pero hay que entender
que lo publico tiene varias acepciones que se prestan para confusiones. Precisamente
por eso se hace necesario resaltar el cardcter de voluntad politica, voluntad del todo
social que tiene el Estado y que le otorga el més profundo sentido al término publico.
Mas alld o més aca del Estado no existe ninguna entidad que pueda asumir ese caricter
de voluntad del todo social, aun cuando existe un 4&mbito de lo piblico que regularmente

estard tratando de incidir en la formacion de esa voluntad politica.

Estado y globalizacion.-
Que el Estado sea principio de totalidad social y que constituya la

voluntad de esa totalidad suele ser cuestionado en nombre del proceso de

trasformaciones producidas en las dltimas décadas. Se sefala que la antigua nocién de



soberania ya habria sido ampliamente superada por la interdependencia de las naciones
y el creciente proceso de globalizacion.

Es innegable que hay transformaciones en las relaciones internacionales
y que hay una gran permeabilidad de las fronteras en términos de economia y
comunicaciones que conducen a una creciente homogenizacion cultural y una
interdependencia econdémica en condiciones de una clara asimetria de poder. No
obstante, y mds alld de especulaciones futuroldgicas, los Estados siguen siendo el centro
de organizaciéon social y los tunicos que cuentan con la capacidad de determinar
orientaciones obligatorias en un conjunto social determinado.

En cierto sentido se podria decir que los Estados nacionales han tenido
que desplegar una mayor actividad precisamente para hacer frente a las oportunidades y
problemas que genera la globalizacidn, y, por lo tanto, se han robustecido mds que
debilitado. Lo cual también significa que han tenido que cambiar para adaptarse.

En el 4ambito de las universidades también el fendémeno de Ila
globalizaciéon produce consecuencias no siempre faciles de evaluar. La mayor
vinculacién entre centros de educacion superior a nivel mundial, el mayor flujo de
académicos y estudiantes, el mayor intercambio de productos universitarios, etc.,
evidentemente generan condiciones distintas para el funcionamiento de las
universidades. No obstante, en el mediano plazo las universidades seguirdn siendo
nacionales, orientadas a su respectiva poblacion y a los problemas del respectivo pais.
El problema serd cémo aprovechar las ventajas de la globalizacién y cémo enfrentar los

problemas que ésta presenta.

Principio de totalidad y formacion de la voluntad de la totalidad.-

Que el Estado sea principio de totalidad social y voluntad de esa totalidad
nada nos dice respecto de como se forma esta voluntad ni a qué clase, sector social o
grupo expresa o beneficia. Desde el nacimiento del Estado, la voluntad de totalidad de

éste ha correspondido al monarca, a un dictador, a una camarilla militar o a los



representantes elegidos democrdticamente. Estd claro que determinar quien define la
voluntad politica del Estado constituye un aspecto esencial en toda sociedad, y toda la
discusion respecto a los regimenes politicos y sus posibles mejoramientos constituye un
punto central en toda teoria politica.

Los movimientos de reforma politica, iniciados en el dltimo tercio del
siglo pasado, se orientan muy claramente a establecer mecanismos de
perfeccionamiento democritico que permitan mayor control y participacién en la
conformacion de la voluntad politica. Tal es el caso de la participacion ciudadana, el
desarrollo de la opinién publica, la iniciativa legal popular, las mayores oportunidades
de referéndum, la revocabilidad de los mandatos, etc. También se ha preconizado una
mayor participacion de la ciudadania en la implementacion de politicas publicas, lo cual
tiene como objetivo la participacion de los usuarios de tales politicas publicas, pero que
muchas veces se ha entendido en la perspectiva de transferir a empresas econémicas
particulares la gestion de politicas puiblicas como negocio lucrativo.

Naturalmente que el Estado sigue siendo quien define la orientacion de
una determinada sociedad y, por tanto, serd quien defina el alcance de la llamada
reforma politica. De la misma manera adoptard determinada orientacién sobre los
limites entre lo publico y lo privado, entendido como aquello que considera pertinente

mantener en la esfera de su actividad y aquello que entrega a la gestion particular.

Voluntad politica y delimitacion de la actividad estatal o privada.-

Si la voluntad del todo social es la voluntad del Estado, esto significa que
la definicién respecto de un modelo econdémico o un modelo de educacién es una
definicién politica, que ha sido adoptada de acuerdo a quien o quienes tuvieron la
oportunidad de imponerse como voluntad de totalidad. Con esto se quiere sefialar que la
adopcién de un modelo de inspiracién neoliberal no corresponde a una liberaciéon de
fuerzas civiles que rechazaron la imposicién estatal, sino que el modelo neoliberal se

impone estatalmente, como voluntad del Estado. De hecho, la imposicién del modelo



neoliberal s6lo se logra a través de un papel muy activo del Estado. Piénsese solamente
en lo que significa el traspaso al empresariado de los inmensos recursos del sistema de
pensiones que anteriormente manejaba el Estado.

En el campo de la educacion superior, la reforma realizada por el
Gobierno Militar en 1980 restringe drasticamente la participacion estatal y traslada esta
funcién al ambito del interés privado. Esta definicion significé un golpe casi mortal a
las instituciones publicas de educacién, que sobreviven sélo en la medida en que se

orientan también a una ldgica de cardcter empresarial privado.

La autodefinicion del Estado como Estado Subsidiario.-

Quienes tuvieron la oportunidad de formar la voluntad de la totalidad
social, el Estado, después del golpe militar de 1973 impusieron la finalidad de
abandonar el llamado “Estado Interventor” del periodo precedente y formularon la
doctrina del “Estado Subsidiario”. Con ello no sélo procedieron a la entrega de
actividades productivas a particulares, sino que el Estado se desprende de las
responsabilidades que anteriormente habia asumido en la prestacién de servicios a la
comunidad.

El principio de subsidiaridad significa que el Estado no se hace
responsable de las necesidades generales de los ciudadanos, sino que estos deben buscar
su satisfaccion a través del mercado. Esto abarca muchos servicios anteriormente
cubiertos fundamentalmente a través de la administracion estatal, como es el caso de la
salud publica, la educacidn, la prevision. Y otros en que tenia una presencia importante
como en el caso del transporte y las comunicaciones. En todos estos casos se entrega la
gestion a particulares, mientras el Estado sélo se orienta a prestar tales servicios para
aquellos que no estdn en condiciones de pagarlos en el mercado.

La aplicacién del principio de subsidiaridad cambia radicalmente el eje
articulador de la atencién de estas necesidades. Si antes esos servicios eran

responsabilidad del Estado y los particulares podian generar servicios privados para



quienes pudieran demandarlos y pagarlos, (o, en el caso de la educacién, para quienes
quisieran mantener y difundir determinadas creencias religiosas o de otro orden) ahora
esos servicios tienen que ser comprados a empresas particulares y el Estado
subsidiariamente atiende a los pobres.

La ideologia del Estado Subsidiario, significa que el Estado s6lo asume
la realizacion de aquellas funciones de interés publico que las empresas particulares no
quieren o no pueden asumir. Naturalmente las empresas particulares, que persiguen el
lucro, no asumirdn la educacion de quienes no pueden pagar por ella. A su vez el
Estado, dentro de esta misma ideologia, limita su capacidad de recaudar recursos, de
manera que estos seran siempre escasos para la ejecucion de politicas publicas, y la
educacion estatal subsidiaria para los pobres serd entonces de inferior calidad. (Sélo
coyunturas excepcionales, como el alto precio del cobre, permitirdin que se generen
mayores recursos para el Estado, pero ingresos extraordinarios no pueden destinarse a
gastos ordinarios. Paradojalmente tales mayores ingresos provienen del hecho de que
todavia una parte importante de la produccién del cobre esté en manos del Estado, lo

cual se critica por contravenir el principio de subsidiaridad)

La persistencia del Estado Subsidiario en democracia.-

A pesar de las expectativas que muchos tenian, el retorno a la democracia
no significé cambios sustanciales en la doctrina de la subsidiaridad estatal. Al contrario,
se avanz0 en la privatizacién de los servicios publicos y en la constante ideologia de la
transformacion de servicios publicos en mercancia. El éxito de la “economia nacional”
aparece siempre como la justificacion de mantener e incluso profundizar el modelo.
Cualquier demanda de equidad aparece asi condicionada a mantener sin alteracion tal
modelo, lo cual no hace sino agravar la mala distribucién del producto.

A medida que se afianza la democracia, se ha hecho cada vez mas
patente la existencia de graves problemas derivados del disefio privatizador de la

politicas publicas, lo cual ha llevado a intentos de redefinicion del ellas. Tal es el caso
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de la salud y la preocupacion actual por el sistema previsional. Sin embargo, en la
educacion sélo se ha asistido a un constante diagndstico sobre su deterioro y el impacto

directo que esto tiene en la desigualdad social.

La formacion de la voluntad estatal.-

Si se mantiene la definicién de “Estado subsidiario” de los tiempos de
Pinochet, conviene preguntarse como se forma ahora la voluntad politica. La vigencia
de la democracia representativa deberia significar que es a través de ella que se genera
la voluntad politica. Sin embargo, el funcionamiento de la democracia politica depende
de las condiciones en que ésta se desenvuelve. Especialmente relevante al respecto
resulta establecer quien define las alternativas politicas que se someten a la decision de
los ciudadanos y cudles son los temas politicos que se plantean. Al respecto resulta
claro que no se ha planteado ningin debate politico serio respecto del papel del Estado
en cuanto a su responsabilidad en los servicios publicos que demanda la comunidad, y
que la entrega de estos al mercado se presenta en términos de indiscutible y como
correspondiendo casi a una situacidon natural cuya modificacién atentaria contra las
bases mismas del orden y el progreso.

Lo que quisiera plantearse aqui es precisamente la desacralizacién de la
idea de subsidiariedad estatal, abriendo la discusion respecto del papel que el Estado
deberia tener como responsable del bien comin de los ciudadanos, asegurando su
acceso equitativo a los servicios bdsicos. Ello implica discutir hasta qué punto esto
puede entregarse a la gestion de empresas particulares con mayor o menor control
estatal o si ello corresponde a la gestion directa de la administracion estatal constituida
en el eje articulador de la satisfaccidn de esas necesidades publicas. En el caso que nos
ocupa, la experiencia nacional e internacional parecieran estar mostrando que la gestién
privada de servicios como la educacidén no garantiza que ésta alcance una alta calidad

equitativamente distribuida.
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Estado y Universidad.-

La ideologia del Estado Subsidiario en el caso de las universidades es
bastante explicita y generalmente asumida por quienes han participado en las propuestas
y disefio correspondiente. Con respecto a la educacidn bdsica y media, al menos se tiene
conciencia de los graves problemas existentes, aunque la ideologia y los intereses son
un inmenso obstdculo para generar una politica de educacién publica que pueda
enfrentarlos seriamente. En cambio, con respecto a las universidades se insiste en
seflalar como grandes logros la expansion de las matriculas y la diversificacién de
ofertas, enfocando las politicas en términos de acreditacion y transparencia del sistema.

La crisis de las universidades publicas no pareciera preocupar, puesto
que el interés de las autoridades estaria muy ligado a una visién de las universidades
como centros de generacion de “capital humano™ de alto nivel, haciendo funcional la
educacién respecto del sistema econdémico. Que tal capital humano se genere en
universidades publicas o privadas resulta indiferente y tampoco importa mucho que el
sistema universitario se inserte en un sistema educacional que reproduce la desigualdad.
Mas aun, estd claro en la orientacién de recursos para la investigacién que el Estado
tiende a desechar la nocién de universidad compleja, con funciones de investigacion,
docencia y extension, reduciéndola a la de formacion de profesionales. Cada vez mds
los fondos de investigacidn pretenden desligar a los investigadores de las universidades
para que estos se agrupen en centros independientes que pronto se puedan vincular con
la empresa privada.

A lo anterior se une la vision de que los estudios universitarios
constituyen una inversion para quien los realiza, inversion que se calcula respecto de los
ingresos que se obtendrian posteriormente con el titulo profesional correspondiente. En
consecuencia, resulta claro que el estudiante debe pagar por sus estudios, al contado o
mediante un crédito bancario.

Con esto los estudios superiores quedan entregados al mercado de la

oferta de las empresas universitarias privadas y la demanda de quienes quieran invertir
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en estudios para mejorar sus expectativas en el mercado laboral. Dentro de esta
tendencia se pierde todo interés publico en la educacion y se supone que ésta se
autorregula de acuerdo a los intereses privados en juego.

Esta claro que esta perspectiva implica la abolicién del derecho a la
educaciéon y la correspondiente obligacion del Estado de proporcionarla. La
investigacién y el desarrollo de las artes y la cultura pasan a ser determinados de

acuerdo a los intereses privados definidos por las oportunidades de lucro.

Las definiciones del Estado y la Universidad de Chile.-

Cuando hablamos de la Casa de Bello, constantes y retdricos son los
discursos que se emiten en cada uno de nuestros espacios de debate o discusion
universitarios. Bajo este panorama de interaccion de ideas aparecen cada cierto tiempo
esbozados conceptos como “el cardcter publico de nuestra universidad”, “la universidad
al servicio del pais”, “la responsabilidad social”, “la misi6n” etc. Sin embargo, las
condiciones de la Universidad de Chile y de las universidades en general responden al
contexto politico, social y econémico que vive la sociedad en la que se insertan y
desarrollan, y por lo tanto, son un reflejo del modelo, es decir, son un espejo de
aplicacion del marco ideoldgico en el que se desenvuelven. Al tenor de esta premisa
podemos colegir conclusiones complementarias. La primera dice relacién con que la
Universidad de Chile, como centro de produccion y difusion de conocimientos, ha visto
transformado su plan estratégico desde un sistema educacional inserto en una
perspectiva de integracion social, que aunque parcial y problemdtica se proyectaba
hacia la realizacion de un derecho abierto a toda la comunidad, a un paulatino estadio
institucional de corte netamente mercantil, acompafiado por el consecuente fendmeno
de los presupuestos universitarios orientados hacia el autofinanciamiento y con una
proyeccion de la educacion disefiada bajos los pardmetros del negocio y ‘“‘servicio-

consumo’’ educativo.
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Esto provoca, entre otros problemas, contradicciones entre el proclamado
rol “publico” y las potencialidades efectivas que tiene la institucion en la actualidad, lo
que se verifica en temas como la situaciéon de docentes s6lo contratados por algunas
horas o que distraen su preocupacion universitaria para realizar otras actividades para
complementar remuneraciones, la subcontratacion externa de la planta funcionaria, los
desproporcionados aranceles “de mercado” que se cobran a los estudiantes, la falta de
infraestructura gruesa (sillas, bafios, salas etc.) y calificada (laboratorios, bibliotecas,
tecnologias especializadas, sistemas computacionales, etc.), esto unido a los precarios
espacios locales de dialogo y por sobre todas las cosas, la profunda carencia de un
proyecto académico global generado democriticamente, es decir, sentido y
comprendido por la comunidad universitaria en su conjunto. Tal posibilidad de proyecto
académico global, que corresponda al caridcter publico de nuestra universidad, se
distorsiona frente a las actuales condiciones.

En la actualidad, al ser nuestra institucion privada en su quehacer, ocurre
que los programas académicos son parcelados, que existe una politica feudal entre las
escuelas y facultades, donde prima la rentabilidad y la competitividad privilegidandose
las dreas que son mds ‘“utiles” y “vendibles”. Ejemplos concretos abundan y cada
miembro de la comunidad universitaria puede encontrarlos en su campo de actividad

especifico.

Podemos decir todavia que somos la primera y mejor universidad del
pais. Mas aun, podemos enorgullecernos al proclamar que, a pesar de todo lo que se ha
hecho desde el régimen militar para reducir y menoscabar nuestra universidad, todavia
somos los mejores. Sin embargo, no basta sobrevivir y ser la mejor universidad, nuestra
misién es ser la mejor universidad de todos los chilenos. En esa perspectiva debemos
redefinir lo que entendemos por calidad, verificando si ésta serd realizada en la
concepcidn empresarial que tienen muchas universidades, donde los acentos se ubican

en la eficiencia en sentido duro y en competitividad en funcién de un producto a
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comercializar, o pondremos la calidad enmarcada en una universidad solidaria con el
pais, preocupada de sus problemas y de su gente. Solo si nos enfocamos en esta
alternativa de mision institucional es que tiene sentido demandar “un nuevo trato con el

Estado”.

La demanda por un Estado Responsable.-

Han pasado ya largos afios desde el fin del régimen militar, que impuso
la idea del “Estado subsidiario” para reemplazar al que llamé “Estado interventor” que
en los afios sesenta y principios de los setenta habia integrado a su administracién no
sOlo los servicios de uso publico, sino que gran parte de las actividades econdmicas
nacionales. Se fue claramente de un extremo a otro, tratando ahora de privatizarlo todo,
de manera que el Estado se alejara de la administracion directa de todo aquello que
podia entregarse a la gestion privada orientada por el lucro. Sin embargo, hace ya
bastante tiempo que se hace evidente que ciertas actividades no pueden entregarse a la
regulacion segun el lucro, sino que el Estado debe actuar directamente en ellas para
garantizar que se cumplan los objetivos de equidad y desarrollo que se asocian
modernamente a la idea de bien comin.

El caso de la educacion es bastante claro al respecto, pues resulta patente
en la actualidad que se presentan alli serios problemas que el modelo de privatizacion
impuesto bajo el gobierno militar parece lejos de resolver. Aqui la propuesta de un
“Estado Subsidiario”, que se dedica fundamentalmente a tratar de organizar un sistema
educacional sometido a los requerimientos del lucro y regulado por las leyes del
mercado, estd siendo fuertemente cuestionada. La mala calidad de la educacién bésica y
media aparece muy relacionada con el retiro del Estado de la gestion de ésta a través de
los procesos de privatizacion contemplados en la municipalizacién y la subvencién a la
educacion privada, que se inscriben dentro de la linea del “Estado subsidiario”. El

deterioro de la educacidon universitaria, menos notorio aun, se relaciona muy
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directamente con la emergencia de un sistema universitario fuertemente privatizado,
donde las universidades publicas subsisten dificilmente en su caricter de tales.

La funcién de las universidades, de ser el centro desde el cual una
sociedad se piensa a si misma criticamente y desde el cual se da impuso a la creacién de
cultura, conocimientos especializados y arte, se diluye en la mera expectativa de que se
adecue a la demanda de preparaciéon de mano de obra calificada que la economia
requiere. Mds aun, incluso esa restringida funcién de capacitacién laboral, carece de la
posibilidad de un disefio adecuado a los requerimientos reales, a menos que se crea en la
mitica expectativa de la adecuacion automadtica por el mercado.

Ante la gravedad de la situaciéon de las universidades publicas y
particularmente de la Universidad de Chile, parece hacerse urgente un cambio en la
politica educacional y cultural. Chile aparece como uno de los paises donde el Estado
menos aporta al sistema universitario, demostrando aqui una estricta aplicaciéon del
principio de subsidiariedad estatal. Al mismo tiempo este Estado entrega cada vez
menos participacion a su Universidad en la discusion y busqueda de solucion a los
problemas nacionales, margindndola o relegandola a un lugar secundario frente a temas
en los cudles mucho puede aportar. A la vez, la bisqueda de recursos privados para su
subsistencia a menudo aparta el quehacer universitario de una orientacién hacia las
necesidades del pais.

En la actualidad ya parece suficientemente probado que el “Estado
Subsidiario” genera una situacion de desigualdad social cada vez més intolerable, y que
el sistema educacional, desde la educacién prebdsica hasta la universitaria, en vez de
promover la movilidad social constituye un mecanismo de reproduccion de tal
desigualdad. En tales condiciones el Estado ya no puede seguir definiéndose como
“subsidiario”, sino que parece necesario que se transforme en un “Estado Responsable”.
Un Estado Responsable de la educacion es aquél que no se limita a una supervigilancia
del sistema ni a disefiar incentivos o disuasivos para encarrilar a las empresas privadas

dedicadas al negocio, sino que asume como una funcién bdsica la implementacién de un

16



sistema que tenga como eje de su desarrollo una sdlida educacién publica en todos sus

niveles.

TEMAS DE ESTUDIO

(Cudl es el papel del Estado respecto a la educacién en Chile?

(Qué ventajas y desventajas tiene la universidad estatal?

(En qué se diferencia una universidad privada y una estatal?

(Como afecta la globalizacién a la Universidad de Chile?

(Cudl debiera ser la preocupacién del Estado respecto a las universidades?
(Como han cambiado las relaciones del Estado con la Universidad de Chile?
(Qué responsabilidades tiene el Estado con la Universidad de Chile?

(Qué responsabilidades tiene la Universidad de Chile con el Estado?

Universidad de Chile

Senado Universitario

Encuentro Universitario 2007

Documento Comision Tematica N° 2:
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Institucionalidad para la Educaciéon Superior Chilena

Documento para la Discusion
Introduccion

El presente documento pretende motivar la discusiéon y la generacién de
propuestas para el Encuentro Universitario convocado por el Senado de la Universidad
de Chile para octubre 2007, teniendo como tema especifico la institucionalidad de la
educacién superior chilena. Esta es entendida como la forma en que se han estructurado
las diversas entidades hoy encargadas de desarrollar una o varias de las diversas
funciones que se espera cumpla el sector terciario de la educacion. Interesa en esta
discusion cuéles son las caracteristicas y criterios que agrupan estas instituciones, cudles
de las diversas labores posibles de desarrollar por la educacién superior abordan, cudles
son sus herramientas para desenvolverse, qué vinculo tienen con el Estado y qué nivel
de éxito han logrado.

Si bien lo que se pretende aqui es esbozar un breve diagndstico del escenario
actual y motivar la discusion al respecto, también se delineard un enfoque con el cual se
pueda facilitar el desarrollo de diversas propuestas.

Otro aspecto importante de relevar es el alcance de esta discusion. No se
pretende aqui presentar un afinado detalle de la condicién actual ni tampoco una
pormenorizada definicién del deber ser de la institucionalidad de la educacién superior
chilena sin contemplar su condiciéon actual. El enfoque propuesto implica revisar la
actual institucionalidad, con el objeto de proponer mejoras susceptibles de ser llevadas a
efecto en un contexto de corto a mediano plazo.

Muy relacionado con lo anterior, no hay que olvidar que lo que hace
particularmente ventajoso el momento actual para dar esta discusion es la receptividad
del medio nacional a las temdticas relativas a la educacién. Tras las manifestaciones de
los estudiantes en 2006 —sin duda las mas masivas de los ultimos tiempos-, el gobierno
ha anunciado un profundo cambio en la educacién chilena, que aborda incluso el
reemplazo y redisefio de la Ley Organica Constitucional de Ensefanza. El capitulo
concerniente a la educacién superior ain no estd escrito y, sin duda, la Universidad de
Chile tiene mucho que decir al respecto.

Diagnéstico
Al observar la institucionalidad de la educacién superior chilena, diversos

aspectos deben tenerse en cuenta. Primero, estd presente el factor historico, pues sin
duda la institucionalidad actual es digna heredera de una serie de sucesos que marcaron
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su desarrollo. No resulta posible generar propuestas de futuro sin que éstas se hagan
cargo de la historia de la cual se desprende la actual condicién del sistema. En segundo
lugar, se podria hablar del modelo actual de educacién superior, intentando describir
desde los hechos cudl es la decisidn que, por una via o por otra, el pais ha tomado para
organizar, gestionar, financiar y proveer a sus ciudadanos los bienes y servicios
generados por el sector terciario de la educaciéon. En este segundo aspecto se intenta
englobar entonces las prioridades que sigue el modelo chileno, y en funcién de ellas
también los aspectos deficitarios o pendientes.

Desde una perspectiva histdrica, el origen de la politica de Estado en educacion
superior en Chile, se puede reconocer con la creacion de la Universidad de Chile en
1842, ala que se le encomienda la construccion de un proyecto educativo para el pafs,
que contempla el cultivo de los saberes fundamentales, la formacion de profesionales y
cuadros especializados y la formacion de ciudadania. Un segundo hito lo constituye el
inicio del sistema de educacién superior mixto, con la creacion de las dos primeras
universidades privadas del pais: la Pontifica Universidad Catélica de Chile en 1888 y
luego la Universidad de Concepcion en 1918. Una tercera etapa se reconoce con la
dictacion del DFL 1 en 1980, que permite desde entonces la creacion de universidades
privadas en términos relativamente simples.

Cabe destacar la creaciéon del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, CRUCH, por convocatoria de la Universidad de Chile, en 1954. En la
practica, este Consejo agrupa a las universidades publicas y privadas creadas hasta
1980, mas aquellas derivadas de éstas (por ejemplo, a las ex sedes regionales de la
Universidad de Chile). Fuera de él queda entonces la mayoria de las instituciones
actuales, pues fueron creadas desde 1980 en adelante. Un error comtn es pensar que las
universidades publicas son aquellas pertenecientes al CRUCH, mientras que las
privadas serian aquellas ajenas a él. Hoy, el CRUCH integra a 25 universidades de las
cuales sélo 16 son estatales, siendo 9 de ellas privadas (Universidades Catdlica, De
Concepcion, Federico Santa Maria, Austral, Catdlica de Valparaiso, Catdlica de la
Santisima Concepcién, Catdlica del Maule, Catélica de Temuco y Catdlica del Norte).
La confusion suele generarse dado que estas 25 universidades son las tnicas que, por
motivos histéricos, reciben un aporte directo del Estado para su financiamiento (Aporte
Fiscal Directo, AFD).

Entre los aspectos positivos del escenario actual, existe un alto consenso en que
el conjunto de universidades tradicionales ha logrado importantes metas en la formacion
de profesionales de alto reconocimiento, asi como la creacion de instituciones privadas
de forma posterior a 1980 ha logrado agregar a aquello un significativo avance en
términos de cobertura.
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En la actualidad existe en Chile un sistema de educacién superior mixto, en
cuanto a propiedad de las instituciones, sus alcances y finalidades. Este sistema estd
formado por 221 instituciones, distribuidas en 63 universidades, 47 institutos
profesionales y 111 centros de formacion técnica. El total de estudiantes del sistema es
663.679, incluyendo alumnos de pregrado, posgrado y postitulo.'

En este contexto coexisten diversos tipos de universidades, segun el criterio de
clasificacion que se emplee. Asi puede distinguirse, de acuerdo a sus objetivos, entre
planteles principalmente destinados a la formacion (profesional y técnica), cuya funcién
exclusiva o largamente mayoritaria es docente, y aquellos que se orientan ademds a la
investigacion y extension. Una segunda tipologia puede establecerse segtn la propiedad
de la institucion, distinguiendo entre universidades estatales y privadas. Desde el punto
de vista de estructura institucional del sector, también se pueden distinguir aquellas
instituciones pertenecientes al CRUCH de aquellas que no lo son.

La Discusion

En vista del diagndstico expresado, y de los requerimientos entregados a esta
comision por la Comision Organizadora Central del Encuentro Universitario, se
proponen aqui los siguientes ejes para la discusion concerniente a la institucionalidad de
la educacion superior chilena:

* Segmentacion de las Instituciones de Educacién Superior

Se pretende proponer aqui soluciones a la obsolescencia del Consejo de
Rectores de Universidades Chilenas, asi como la generacién de propuestas tendientes a
la adecuada estratificacion de las instituciones, de cara a su desarrollo en el contexto
actual. ;Qué criterios son los adecuados para agrupar las instituciones? ;Cudles son las
principales herramientas o modelos de gestion que debe seguir cada sector? ;Qué tan
transversales a ellos pueden ser las herramientas? ;Cudntas instituciones debiera tener
el sistema de educacion superior chileno? ;Qué tamafio resulta adecuado para cada tipo
de institucién?

* Derechos y deberes de los distintos grupos de instituciones en su relacion con el
Estado chileno

En funcién de los grupos de instituciones determinados, ;cudles son sus
derechos y deberes para con el Estado y la sociedad chilena?, ;Coémo se conjugan
aportes basales, contratos de desempefo, financiamiento por programas, fondos

" Informacién afio 2005, tomada de la padgina web de Ministerio de Educacién.
http://compendio.educador.cl/comp esta inst.html
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concursables y otras herramientas de gestion?, ;como se cuantifican y supervisan dichos
deberes institucionales?

e Implementacion - Viabilidad

Sin duda, una de las principales complicaciones que tendrd cualquier innovacion
en la institucionalidad de la educacién superior es como pasar de la fase actual al
modelo deseado. ;Coémo se construye una propuesta robusta desde el sector
publico de universidades? ;Cémo se nivelan hacia arriba instituciones con baja
calidad? ;Qué sistema y qué instrumentos permiten pasar a una institucion de
una modalidad a otra?
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Universidad de Chile

Senado Universitario

Documento Comision Tematica N° 3

° ° ° o/ ° 2
Financiamiento de la Educacion Superior

En este trabajo se discute el problema de la definicién de la forma en la que las
Instituciones de Educacion Superior deberian obtener los recursos necesarios para llevar
a cabo sus actividades en Chile. Debido a que el tema del Encuentro Universitario es el
Nuevo Trato de la Universidad de Chile con el Estado, el documento se enfoca
especialmente a discutir las razones para asignar recursos publicos a las instituciones y
los criterios con que deberian ser asignados.

El tema del Financiamiento Universitario es altamente complejo y polémico. Al ser la
Universidad de Chile un espejo del pais, probablemente dentro de ella convivan tantas
visiones distintas sobre este tema como visiones distintas existen en Chile. Se intentd, al
momento de elaborar este documento, referirse a distintos argumentos sobre cada tema
para dar cabida, dentro de lo posible, a la amplitud de visiones que existen sobre
Financiamiento.

Para la elaboracion del documento se tomaron partes del documento El Desalojo de la
Universidad Publica, de Marco Kremerman, que aparecerd en un informe que el
Observatorio de Politicas Educacionales de la Universidad de Chile (OPECH) sacar4 en
octubre préximo. Se toma especialmente la amplia descripcion de las politicas de
financiamiento Estudiantil; También hay datos del Informe sobre el Estado de la
Educacién Superior en Chile de José Joaquin Brunner, especialmente sobre sistemas
comparados de Educacién Superior entre paises. Ademds, se utilizaron las actas del
Consejo Asesor para la Educacién Superior y su primer Informe de Avance. Los datos
estadisticos estdn tomados del Compendio de Educaciéon Superior del MIDEDUC y de
la Encuesta CASEN 2006.

? Documento preparado para el Encuentro de la Universidad de Chile a desarrollarse en Octubre de 2007.
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El documento se divide en 4 partes: La primera parte se refiere a las razones que existen
para que el Estado tenga un rol en el Financiamiento de la Educacién Superior. Se
exponen razones de derechos, econémicas, de equidad y politicas. En la segunda parte
se muestra el estado del Financiamiento de la Educaciéon Superior en Chile,
acompainado de una serie de cuadros estadisticos. En la tercera parte se debate en
particular el tema del Financiamiento Estudiantil y se muestran algunos datos relevantes
de la situaciéon actual en nuestro pais. En la cuarta parte se formulan preguntas
relevantes que podrian ser discutidas.
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Primera Parte:

(DEBE EL ESTADO FINANCIAR LA EDUCACION SUPERIOR?

Este documento se refiere primero a la Educacién como un Derecho, entregando
argumentos acerca del deber del Estado de proveer educacién para sus ciudadanos.
Luego se entregan argumentos desde una vision Econémica de la Educacion Superior,
refiriéndose al problema de la escasez de recursos publicos y al principio de
subsidiariedad, como introduccion a las Fallas de Mercado que justificarian un rol para
el Estado en la provisién de Educacién Superior. En tercer lugar, se esgrimen razones
de equidad social que justifican un rol para el Estado en financiar los estudios
universitarios, debido a la necesidad de distribuir mejor los ingresos, las capacidades, la
cultura y el poder. Finalmente, se argumenta que el pais necesita instituciones de
Educacién Superior estatales y que para eso se requiere financiamiento publico.

1.- La Educacion Como un Derecho

En la Declaracion Universal de Los Derechos Humanos, Articulo XX VI dice:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos

en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental

serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizada; el

acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos
. 93

respectivos.

En las actas del Consejo Asesor de la Educacion Superior, los estudiantes ahi
convocados pidieron que quedara en las actas su opinién respecto al rol del Estado®.

Declaran en ellas que el rol del Estado en Educacion Superior se debia a que la
educacion es un bien social, no individual, que debe estar ligado a un proyecto de
sociedad y a la construccién de un perfil del egresado y por lo tanto, del ciudadano.
Afirmaron que no debian existir universidades con fines de lucro, debido a que el
seguir los intereses del mercado con el fin de maximizar las ganancias de una
corporacion no aseguraria el avanzar hacia los intereses del pais y de la sociedad.
Proponen ahi que las utilidades generadas en una institucion de ESUP deben ser
reinvertidas para fines educacionales. Finalmente, resaltan que seria antiético el
lucrar con un derecho humano. Como consecuencia, se oponen a que las
Universidades se constituyan como personas juridicas con fines de lucro.

Una version mads radical del enfoque de la Educacion como un Derecho, afirma que al
ser la Educacion Superior un derecho, el Estado debe asegurarla gratuitamente a todo

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por las Naciones Unidas en 1948.
* Actas Consejo Asesor de Educacién Superior. Disponibles en el sitio Web del Senado de la
Universidad.
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quien la quiera recibir y tenga el merecimiento académico necesario. Por lo tanto, seria
una obligacién de parte del Estado tomar un rol de proveedor o al menos de financiador
universal de Educacion Superior. Se ha argumentado en este mismo sentido que la
Educacién no es un bien transable en el mercado, por lo que no deberia ser vendida o
comprada.
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2.- La vision Econémica de la Educacion Superior

El enfoque econémico’ de la Educacién Superior la estudia como un bien de caricter
doble: Por un lado, se la reconoce como un bien Publico, debido a sus caracteristicas
deseables para la sociedad como conjunto y también como un bien Individual, debido al
mayor bienestar econdmico al que permite acceder a quienes la poseen.

El enfoque econémico comienza del supuesto de que el Estado no debe actuar donde el
Mercado pueda hacerlo correctamente. En ese sentido, no entrega alimentos —a pesar de
ser la Vida un derecho humano-, porque asume que la gente puede conseguir a través
del mercado sus alimentos. En caso de que la gente no pueda conseguir sus propios
alimentos, el estado deberia proveerlos. Ya que los recursos de los que dispone el
Estado son escasos, se privilegia gastar donde sea mds necesario y el mercado no pueda
actuar. Esta concepcién del rol del Estado® requiere entonces que existan Fallas de
Mercado para que el Estado intervenga. Las fallas de mercado comtinmente citadas en
el caso de la educacién son’:

a) La educaciéon beneficia no sé6lo al que se educa, o al que genera
conocimiento, sino al resto de la sociedad.
En lenguaje econdmico se dice que la Educacion genera Externalidades
Positivas. Al momento de educarse, las personas benefician a los demds porque
se vuelven mejores ciudadanos, pueden generar empleos, etc. Sin embargo,
nadie les paga en el momento por ello. Esa seria en la vision econémica una
razén para que el Estado subsidie los Estudios superiores. Sin embargo, la
mayor externalidad que produciria la Educacion Superior es la generaciéon de
conocimiento, de la cual todo el mundo puede beneficiarse. Ese tema es materia
de otro documento, pero serd citado aqui porque es una de las razones mas
poderosas para pedir recursos estatales para las universidades complejas como la
Universidad de Chile.

b) El mercado de capitales no entrega todos los créditos que deberia.
El mercado tiende a entregar créditos a los jovenes que tienen padres en una
mejor situacion, que a la vez son los que menos lo necesitan. En muchos casos,
la gente que estudia en la Educacién Superior podrd pagar sus créditos en el
futuro, sin embargo, no hay instituciones dispuestas a asumir universalmente el

* Aqui se hace referencia al Enfoque Econémico como se entiende en general en las Escuelas de
Economia: Estudio de Sistemas de Mercado y rol del sector publico en ellos.

® Esta visién puede considerarse analoga al Principio de Subsidiariedad que la Iglesia Catdlica defendiera
a través de Le6n XIII en la enciclica Rerum Novarum y cuarenta afios después a través de Pio XI en la
enciclica Quadragesimo Anno.

" Para una revisién de la teorfa de las fallas de mercado, ver Stiglitz, J. “La Economia del Sector Piblico”
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riesgo de que no paguen. El Estado, por tanto, deberia, en la visién econdmica,
respaldar a los estudiantes que piden créditos para sus estudios.

¢) Existen severas Asimetrias de Informacion.

Cuando no existe buena informacién, los futuros estudiantes no conocen todas
las caracteristicas de las instituciones ni de las carreras a las que entran y por lo
tanto, los proveedores, que tienen informacién mds completa, pueden
aprovecharse de ello. La publicidad de Instituciones de Educaciéon Superior en
Chile es en gran parte de los casos muy poco informativa, orientada en pocos
casos a entregar informacion relevante como la acreditacion o el cuerpo docente
de la institucion. Segun esto, para que el estudiante comprenda adecuadamente
el servicio que estd obteniendo, el Estado deberia intervenir obligando a las
instituciones a entregar informacion.

No hay argumentos econdmicos para impedir la provision de Educaciéon Superior con
fines de lucro, pero condicional a que exista una regulacion lo suficientemente poderosa
para evitar los problemas de informacion. De hecho, el permitir el lucro llevaria a los
agentes empresariales a entregar mas educacion de la que el sector publico puede
proveer y por tanto, aumentar la oferta educacional, entregando mas posibilidades de
eleccion a las personas. Sin embargo, es posible que una regulacién suficientemente
completa no pueda existir, debido a que podria no haber forma de recopilar y entregar
toda la informacién necesaria a todos los potenciales alumnos.

Debido a todos los argumentos de fallas de mercado, seguin la visién econdémica, se
generan problemas de eficiencia si se deja al mercado actuar de manera desregulada.

3.- Las razones de Equidad Social

Existe un cierto consenso en el discurso publico en que es deseable que exista igualdad
de oportunidades para las personas que nacen en contextos Sociales y Econdmicos
distintos. Por lo tanto, se reconoce que es un objetivo social deseable que las personas
puedan acceder a la Educacién Superior.

Pueden existir reparos acerca de lo deseable que es que la gente en condiciones
econdmicas precarias puedan acceder a Educacion Superior de mala calidad, lo que en
el contexto actual, potencialmente podria sélo endeudarlos y no entregarles
herramientas verdaderamente ttiles para su empleabilidad o su desempefio en el mundo
laboral. Vale la pena recordar la importante cantidad de Instituciones de Educacién
Superior que han cerrado sus puertas luego de tener vidas breves o de los escandalos
recientes por la exagerada proliferacion de las carreras de criminalistica.

27



A pesar de lo anterior, existe al menos un grupo de instituciones a las que, de forma més
0 menos unanime, se considera positivo que puedan acceder alumnos de cualquier clase
social, especialmente a universidades de excelencia y misién pluralista como la
Universidad de Chile.

Las instituciones de Educacién Superior crean y distribuyen conocimiento. Ese
conocimiento entrega a quienes lo poseen una capacidad superior de desenvolverse en
el mundo, una mayor productividad laboral, un estatus de validez social distinto y
mayores posibilidades de ejercer en cargos de poder, tanto piblicos como privados. Es
dificil exagerar la importancia que tiene para lograr una sociedad justa una distribucidén
equitativa de esas capacidades.
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4.- El Estado como proveedor de Educacion Superior

Los anteriores 3 argumentos abogan para que el Estado asegure Educacion Superior de
calidad a todo joven capaz, independiente de su origen étnico o social, mas no aclara si
el Estado deberia proveer esa educacion. El estado podria optar por s6lo subvencionar y
regular. Sin embargo, en la practica, ningun sistema de regulacion es perfecto, por lo
que casi la totalidad de paises del mundo optan por regular asi como por proveer al
menos parcialmente tal educacién. En efecto, se considera que por una institucion
propia se puede dar el ejemplo e influir por dentro la evolucién del sistema de
Educacién Superior en su conjunto.

En el Informe de Avance de la Comisiéon Asesora para la Educacion Superior, se
afirma: “Un sistema de Educacién Superior en el que conviven proyectos de muy
diversa inspiracion, exige que el Estado asegure la existencia de un conjunto de
instituciones que tengan como su deber especifico el cultivo de ciertos valores publicos.
La apertura al didlogo sin exclusiones, el aseguramiento de la independencia critica, el
cultivo de la tolerancia y el esfuerzo sistematico por incorporar a personas de todos los
sectores sociales, son caracteristicas que, si bien deben estar abiertas a todo el sistema,
las instituciones estatales tienen el deber especifico de cultivar. Es obligacion del
Estado, piensa el Consejo, hacer lo necesario para que ello ocurra.”

Es muy diferente decir que el Estado tiene obligacion de financiar el acceso a la
Educacion Superior (financia educacion entregada por privados mediante fondos
publicos) o decir que tiene el deber de proveer Educacién Superior (Entregarla en
Instituciones controladas por el Estado).

Existe un cierto consenso en que el Estado deberia garantizar el acceso al menos a
ciertas personas a la Educacion Superior y en que tiene que tener un rol activo en
financiar la Educacion Superior. Esto es ratificado en todo el mundo, ya que el Estado
en todos los paises tiene algin rol, mds o menos activo, en el financiamiento de la
Educacién Superior. Sin embargo, en esa definicién caben posturas muy distintas. Para
implementar politicas se requiere acuerdo en temas mucho mds especificos, por lo que
es necesario estudiar uno a uno los problemas mds controversiales acerca de
financiamiento. En la Segunda Parte se describen los distintos mecanismos de
financiamiento de las instituciones de Educacién Superior en Chile. En la Tercera Parte
se profundiza en el tema del Financiamiento a los Estudios Superiores.

¥ Informe de Avance del Consejo Asesor para la Educacién Superior
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Segunda Parte:
SITUACION ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO A LA

EDUCACION SUPERIOR

En esta seccion se da cuenta del estado actual del Financiamiento de las instituciones de
Educacién Superior. No se profundiza en el tema del financiamiento estudiantil, porque
serd cubierto en detalle en la tercera parte.

Cantidad de Alumnos por Tipo de Institucién

Centro de
Formacién
Técnica. Universidad del
41,258 Consejo de
Instituto Rectores.
Profesional. 300,205
167,360

Universidad

Privada Nueva.
237,477

Griéfico 1: Alumnos en Educacién Superior
Fuente: CASEN 2006

Tipo de Institucion de Educacién Superior
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Gréfico 2: Cobertura y tipos de Educacién Superior, por decil de ingreso del
hogar. Fuente: CASEN 2006 (En el anexo 1 hay una tabla con el significado de
los diferentes deciles de ingreso)
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El gréfico 2 muestra la grave inequidad en el acceso a la Educacién Superior que se
vive en Chile. Esto es consecuencia de la serie de inequidades que se viven en general,
en el pais a nivel de Educacién Bdasica y Media, inequidad en capital social y en
condiciones de vida, entre tantas otras. Al mismo tiempo, es causa de las inequidades
futuras en términos de ingreso, posiciones de poder, estabilidad laboral y acceso al
conocimiento, entre tantas otras.

1.- Magnitud y Equidad del gasto en Educacion Superior.

Probablemente el hecho mds notorio y distintivo en este tema es que nuestro pais tiene
un gasto y un nivel de matricula en Educacién Superior altos para los estdndares
mundiales (relativo a otros paises de grado de desarrollo comparable), pero con un nivel
muy bajo de participacion estatal. Esto se explica por dos factores: El gasto publico de
Chile es relativamente bajo comparado a los demads paises; y dentro del gasto publico,
Chile es uno de los paises que gasta poco en Educacién Superior.

Inversion publico-privada en Educacion Superior

O pPrivado
B piblico

Gasto como porcentaje del PIB

Gréfico 3: Gasto piblico y privado en Educacién Superior como porcentaje del PIB, paises

comparables a Chile. Los paises estdn ordenados por el porcentaje de gasto publico respecto al
PIB.

Fuente: Informe Sobre la Educacién Superior en Chile, J.J. Brunner

Este cuadro a primera vista sugeriria que el Estado Chileno deberia gastar mucho mas
en Educacion Superior. Sin embargo, uno de los topes fundamentales a ello es que
histéricamente el gasto en Educacién Superior ha sido uno de los gastos del Estado peor
repartidos o focalizados, desde el punto de vista de quienes lo reciben. El mayor gasto
en Educacion Superior tiene dos grandes productos para la sociedad como conjunto:
Mas cobertura educacional y mds creacion de conocimiento. Los beneficiarios de las
ayudas estudiantiles son principalmente jévenes provenientes de familias de nivel de
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ingresos medios y que en promedio van a estar dentro de las personas con mds recursos
en su vida adulta. Esto sugiere que se busquen mecanismos para aumentar el gasto en
Educacién Superior en los que se oriente el gasto de forma focalizada a los jévenes
provenientes de familias més pobres.

Por otro lado, quizds la justificacion principal para que el Estado Invierta en
Universidades es el conocimiento que éstas generan y lo positivo que eso puede resultar
para la sociedad. Debido al bajo nivel de gasto en Investigacion y Desarrollo que se
hace en Chile comparado a otros paises, se cre6 el Consejo Nacional de Invocacion para
la productividad, que estd centrado bdsicamente en ciencias aplicadas a la produccion.
El enfoque actual del gobierno es que gastar mds en esos temas es una discusion sobre
eficiencia mds que sobre equidad o de objetivos de sociedad y por tanto, es posible
separar el financiamiento a la Investigacion del financiamiento Universitario. Esta
posicion ha sido muy controversial, debido a que las Universidades han replicado que
existe una simbiosis entre investigacion y docencia que seria clave para la realizacion
de docencia de alto nivel. También se argumenta que las Universidades han sido
esenciales para la consolidacion de los grupos de investigacion de alto nivel, por lo que
desligar a estos grupos de las universidades representaria una caida en las posibilidades
reales de que nuevos grupos se formen y que se comiencen a insertar nuevos
investigadores o estudiantes en estos procesos.

Por otro lado, los primeros beneficiarios de la investigacién que realizan las
universidades normalmente no son las personas con menos recursos. La Investigacion
econdmicamente productiva puede influir en el bienestar material de las demds
personas, asi como la investigacion en Humanidades o Ciencias Sociales puede ayudar a
quienes la estudian a construir un modelo de sociedad mejor para todos, pero en general
ambos son procesos de muy largo plazo.

En Chile se gasta muy poco en Investigaciéon y Desarrollo como porcentaje del PIB,
como muestra el gréfico 4:
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Gasto en Investigacion y Desarrollo como % del PIB,
para algunos paises seleccionados

Israel

Suecia

Jap6n | |

Estados Unidos |

Corea del Sur |

Dinamarca |

Alemania |

Francia |

Reino Unido |

Holanda | ‘ |
Australia | | |
Repiiblica Checa |

Nueva Zelanda |

Espafia | |

Irlanda |
Chile N
1

México

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Grifico 4: Gasto en Investigacién y Desarrollo como porcentaje del PIB.
Fuente: Informe sobre la Educacién Superior en Chile, J.J. Brunner

Algunos de los opositores a aumentar el gasto en Educacion Superior argumentan que:
a) Considerando que el nivel de recursos del Estado en Educacion es fijo, no seria
bueno sacarle al resto del Ministerio de Educacidén recursos, porque los recursos
destinados a basica y media son mds rentables socialmente y mds focalizados.

b) Sacarle recursos a otra cartera seria politicamente muy complejo y tendria que ser
aprobado por el parlamento.

¢) Aun cuando se podria aumentar el nivel total de gasto para gastar méds en Educacion
Superior, no debe hacerse, porque los recursos provienen de todos los chilenos —
inclusive de las familias mds pobres- y el gasto se dirige a la gente cuya situacién
presente y futura en promedio estd en la parte alta de la distribucién de ingresos de
Chile.

Como conclusion final del Informe de Avance del consejo para la Educacién Superior
se afirma, luego de resaltar que s6lo las familias del décimo decil de ingresos (el mas
rico) pueden cubrir la educacién de sus hijos: “Por lo anterior, el Consejo recomendara
en su informe final el incremento de los recursos a la Educaciéon Superior,
especialmente focalizados en los sectores en posiciones sociales mds desventajosas,
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como una manera de no lesionar las expectativas que la modernizacién del pais ha
desatado.”

2.- Instrumentos de Financiamiento a la Educacion Superior

Distribucion de Recursos de Educacion Superior 2005
por Tipo de Aporte

Aporte Fiscal

Indirecto
FDI y Mecesup 7%

15%

Aporte Fiscal

Directo
44%
Convenio U. de
Chile .’ . .
3% Ayudas \FOTmaCIOH Inicial
Estudiantiles de Docentes
31% (menos de 1%)

Grifico 5: Distribucién de los recursos por Instrumento de Financiamiento a la Educacién Superior.
Fuente: Compendio Estadistico Educacién Superior, Mineduc
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Gréfico 6: Distribucién y Evolucién de los montos del financiamiento puiblico por instrumento en las cuatro
principales partidas de gasto, 1990-2005
Fuente: Ministerio de Educacién, Division de Educacién Superior.

Refiriéndose a cada mecanismo en particular:

Aporte Fiscal Directo (AFD):

Son recursos que se le entregan a cada una de las universidades del Consejo de
Rectores. El AFD es repartido en general por convenio histérico, sin embargo, un 5%
del monto total se redistribuye segiin una férmula que incentiva las mejoras académicas
y que pondera positivamente el nimero de alumnos por carrera, por jornada académica
completa; el numero de jornadas académicas de magister y doctor por jornada
académica completa; el nimero de proyectos FONDECYT, FONDEF y Milenio por
jornada académica completa y el nimero de publicaciones ISI y SCIELO’ por jornada
completa.

Nuestra universidad ha bajado sistemdticamente su participacién dentro del monto total
a repartir durante los ultimos afios, porque siendo lider en todos los indicadores desde
que se implement6 el sistema, tendria que haber mantenido su brecha porcentual con las
demds para haber seguido obteniendo la misma proporciéon de recursos. Mantener la
brecha es virtualmente imposible al crecer naturalmente el nimero de personas con
magisteres y doctorados en el resto del sistema. Podria ser mejor ligar el AFD a las

°ISI y SCIELO son dos formas de recopilar las publicaciones cientificas que son producidas en todo el
mundo.
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Universidades tradicionales al cumplimiento de metas concordadas en I1&D, programas
de magisteres y doctorados, etc.

Distribuciéon AFD por Institucion, 2005

U. de Chile
21,2%

P. U. Catdlica

Resto 51,1% 13,2%

. U.de
U. de Santiago Concepcién
de Chile 7,0% 7.5%

Gréfico 7. Fuente: Compendio Estadistico Educacién Superior, Mineduc.

Sin embargo, cabe destacar que la Universidad de Chile es, por un amplio margen, la
universidad Estatal a la que més recursos se le entregan por alumno en AFD. Si a eso se
le agrega el convenio Universidad de Chile, se llega a la conclusion de que la inversién
por alumno en nuestra Universidad es muy superior a la que se realiza en todas las otras
universidades estatales.
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Aporte Fiscal Directo / N° de Alumnos en Universidades Estatales, 2005
(en miles de pesos chilenos)

Universidad de Chile

Universidad de Atacama |

UMCE |

Universidad de Talca |

USACH |

Universidad de Antofagasta |

Universidad de M agallanes |

Universidad de Los Lagos |

Universidad de La Frontera |

Universidad de Tarapaca |

Universidad de La Serena |

Universidad de Bio-Bio |

Universidad Arturo Prat

UTEM

UPLA

Universidad de Valparaiso

$ - $ 100 $ 200 $ 300 $ 400 $ 500 $ 600 $ 700 $ 800 $ 900

Gréfico 8. Fuente: El Desalojo de la Universidad Piblica, Marcos Kremerman (en base a datos entregados por
Compendio Estadistico Educacién Superior, Mineduc).

Aporte Fiscal Indirecto (AFI):

Se entrega a las universidades a las cuales ingresan los 27.500 estudiantes cuyo puntaje
promedio en PSU ((Len.+Mat.)/2) es mayor. Se construyen tramos de puntaje, de forma
tal que cada tramo tiene al mismo nimero de alumnos. Cada uno de esos alumnos es
ponderado por 1, 3, 6, 9 y 12 respectivamente, de forma tal que el monto total del AFI
se divide entre la suma total ponderada de los alumnos. Con ello, se crea un gran
incentivo a captar alumnos que estén dentro de los 5.500 mejores puntajes en PSU, que
ponderan 12 veces mds que un alumno del tramo mds bajo. Como los mejores puntajes
de la PSU estdn en los deciles de ingreso més altos, esta es una politica que hace que las
instituciones indirectamente privilegien a los alumnos con mds recursos.

En los tdltimos afios se ha criticado fuertemente el elitismo del AFI y se ha propuesto un
sistema complementario que entregue recursos a las instituciones que matriculen
alumnos que tengan un alto ranking de notas dentro de su propia generacion y colegio
(por ejemplo, que pertenezca al 10% mejor de su generacion). Ese sistema seria a la vez
més equitativo y mads eficiente, pues estd demostrado para el caso de varias
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universidades que el ranking de notas del alumno es un buen predictor del desempefio
final del alumno en la carrera."

Distribucion del Aporte Fiscal Indirecto

CFT+IP UTFESM

Universidades Privadas
6%

16% 1%

USACH
6%

U. de Chile
20% U. de Concepcién
U. Catdlica 8%

18%

Grifico 9. Fuente: Compendio Estadistico, Educacién Superior

Fondos de Desarrollo Institucional (FDI) y MECESUP

Son fondos concursables. Actualmente casi la totalidad del monto se entrega por
MECESUP. Estos concursos entregan fondos por proyecto, pero son enfocados en un
tema en particular en cada afio (curriculo por competencias, doctorado, etc.). En
general, en MECESUP pueden participar todas las universidades del Consejo de
Rectores, pero para la primera fase del MECESUP 2, los concursos para mejoramiento
de desempeio estuvieron enfocados exclusivamente a las universidades Estatales.

Las ayudas estudiantiles son materia de la proxima seccion, pero antes de pasar a ella,
hay tres discusiones mds generales que frecuentemente se asocian al tema del
financiamiento:

1) ;Se deben entregar recursos por contratos de desempeiio de largo plazo a las
instituciones o por concursos periodicos?

Generalmente, el esquema que prima para la entrega de fondos a las Instituciones de
Educacién Superior es que, para que mejore la calidad y las Instituciones tengan

" Ver el trabajo de Meneses, Parra, Zenteno, Gallegos, Neilson, Labarca y Grau (2005) en el que
demuestran que el mejor predictor del desempefio en la universidad es el ranking de egreso del colegio.
Ademds, existe un caso paradigmatico en el Estado de Texas, Estados Unidos, donde cada alumno que
egresa en el 10% superior de su promocion entra automaticamente a la universidad. Se ha constatado que
los alumnos que entran por ese procedimiento a la Universidad tienen sistematicamente mejor desempefio
que el resto.

38



incentivos a no estancarse, se deben entregar fondos por concurso. Ademads, se
puede argumentar que el AFD ya es una forma estable de asignacién de recursos.

El argumento principal para la entrega por contratos de largo plazo es que para que
las instituciones puedan investigar con independencia y se puedan involucrar en
actividades que tengan consecuencias a largo plazo  necesitan estabilidad
presupuestaria. Se argumenta que las universidades Estatales en particular, tienen
tareas que para el pais son necesarias y que no son concursables (como mencionaba
el parrafo del Consejo para la Educacion Superior).

2) ;Pueden imponerse, a cambio de la entrega de recursos, cambios mayores en
el sistema directivo de las universidades?

Una de las razones que se han esgrimido para no entregar recursos a las
Universidades de forma directa es que ellas tendrian importantes problemas de
gestion y de claridad de cuentas. jEs posible que al entregar recursos se exija el
cumplimiento de ciertos requerimientos en materia de claridad presupuestaria o eso
estaria mermando la independencia de los organismos Universitarios? Una posicion
intermedia al respecto podria comprometer a las universidades en temas especificos
de gestién, pero mantener las estructuras politicas y la independencia académica
como las universidades lo estimen conveniente. En nuestra universidad en
particular, y gracias en parte al nuevo sistema democratico que inauguré el senado
universitario, es posible que haya posibilidades de hacer importantes cambios en
gestion universitaria sin necesidad de comprometer en lo mds minimo la
independencia académica o politica. Un importante ejemplo puede ser el cambio del
sistema de asignacion de recursos a las facultades por presupuesto histérico a uno
por criterios sociales y académicos.

3) (Debe el Estado permitir que se descuenten impuestos al realizar donaciones
a instituciones de Educacion Superior?

Segin la ley de donaciones que existe actualmente, es posible que un privado
descuente de impuestos la mitad de los recursos que dona a instituciones de
Educacién Superior. Un problema de este mecanismo es que se presta para
potenciales abusos de ilegalidad (tratos entre privados e instituciones). Otro
problema es que eso lleva recursos a instituciones donde no es una prioridad pais
llevarlos. Por ejemplo, en el afio 2005, la Universidad que mas recursos estatales
obtuvo por este mecanismo fue la Universidad de los Andes'’, institucién que no
recibe AFD por parte del Estado y que tiene un claro propdsito ideoldgico dirigido a
una minima parte de la poblacion. ;Quiere el Estado financiar eso?

E] desalojo de la Universidad Piblica, Marcos Kremerman.
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Tercera parte:
EL ROL DEL ESTADO EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS ESTUDIOS
SUPERIORES.

Situacién actual:

En Chile operan actualmente distintos mecanismos de acceso a la Educacién Superior:
El Crédito de Fondo Solidario, El Crédito con Aval del Estado, El crédito CORFO y las
distintas becas. También existe un subsidio al ahorro voluntario para Educacién
Superior.

Cada uno de los distintos créditos apuntan a objetivos distintos: El crédito de Fondo
Solidario es un crédito muy subsidiado que cubre sélo a las universidades del Consejo
de Rectores El crédito con Aval del Estado y el CORFO son créditos que basicamente
superan el problema econémico de mercado de capitales insuficiente. Son subsidiados
por el Estado, pero con tasas cercanas a las de mercado.

El Fondo Solidario asigna crédito en base a una supuesta capacidad de pago per capita
que deja con porcentajes menores del 100% a los postulantes del decil 7, 8 y 9 y sin
crédito a una parte del décimo decil. Cubre hasta el arancel de referencia, pero algunas
universidades han decidido cubrir con sus recursos o entregar créditos paralelos a los
estudiantes por el resto del monto.

El crédito con Aval del Estado tenia en 2007 una tasa de 6.1% anual. No exige el pago
de intereses durante la carrera y entrega facilidades de pago a los cesantes, pero s6lo
cubre hasta el arancel de referencia. Le entrega a los bancos la tarea de cobrar, para la
que pueden utilizar todos los procedimientos que se utilizan para cobrar créditos de
consumo (descuento por planilla, DICOM, etc.). Adicionalmente tiene algunos
problemas de disefio que contribuyeron al fuerte rechazo que sufrié de parte de los
movimientos estudiantiles. Un ejemplo es que si el alumno se retira del sistema, es la
propia institucion la que tiene que servir de aval, lo que crea incentivos a la baja de la
exigencia en las instituciones.

El crédito CORFO es el mas parecido a un crédito de mercado, porque tiene las tasas
mas altas (hasta 8%), puede entregar hasta alrededor de $2.700.000 por afio, pero los
alumnos tienen que realizar pagos mientras estdn en la carrera. No contempla
facilidades especiales en caso de cesantia. Le entrega a los bancos la tarea de cobrar,
para la que pueden utilizar todos los procedimientos que se utilizan para cobrar créditos
de consumo (descuento por planilla, DICOM, etc.).
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El cuadro de abajo muestra esquemadticamente las restricciones de financiamiento que

enfrenta un postulante a la Educacién Superior':

Institucion a la que

Quintil de Ingreso

Puntaje PSU

opta | II 111 v \Y
Menos de 475 Universidad privada NADA
Entre 475 y 550 U. privada, CFT, IP Crédito AE
Entre 590 y 630 U. privada, CFT, IP Beca JGM, Crédito AE Crédito AE
Menos de 475 CFT, 1P Crédito AE si tiene promedio mayor a 5,3 en el colegio
Entre 590y 610 UTEM Beca Bicentenario, Crédito FS Crédito Crédito FS
Entre 610y 630 UMCE Beca JGM o Bicentenario, FS FS
Entre 630 y 660 USACH

Beca JGM o Bicentenario, 100% (parcial)

Mis de 660 Universidad de Chile FS

Un problema muy grave, que no esta cubierto en este cuadro es que el Fondo Solidario,

que es la principal fuente de financiamiento de la Educacién Superior en Chile, no

cubre postgrados. Esto es una incoherencia con las tendencias de la Educacion Superior

en el mundo —y que estan llegando a Chile- en la que el magister se entiende como una

extension natural del pregrado.

Crédito Fondo
Solidario

Crédito CORFO Crédito con Aval
de Estado

Las preguntas que se abren a continuacién son:

Grifico 10: Porcentaje de la carrera que cubre cada tipo de crédito en promedio
Fuente: CASEN 2006

a) (En qué condiciones se debe garantizar el acceso? ;La educacion deberia ser gratuita

para todos, mds barata para los que no pueden pagar y cubierta con crédito subsidiado,

cubierta completamente con crédito subsidiado o cubierta con crédito con condiciones

de mercado?

"> Extensi6n de un cuadro de “El desalojo de la Universidad Piiblica” M. Kremerman
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b) /Se debe garantizar el monto completo de la carrera o sélo un cierto nivel, que no
permita que las instituciones se aprovechen del crédito cobrando aranceles exagerados?
¢) (Se debe garantizar el acceso s6lo a un cierto grupo de instituciones o sélo a un cierto
grupo de alumnos o a todos los alumnos e instituciones? En caso de delimitar el acceso
s6lo a un grupo especifico, ;A qué instituciones o a qué alumnos?

d) ;se debe garantizar acceso y financiamiento a cualquier carrera para el nimero de
personas que lo soliciten o deberia haber financiamiento para un porcentaje mayor en
ciertas carreras consideradas socialmente mds necesarias? ;Quién tendria el rol de
decidir sobre las necesidades del pais en ese aspecto?

Estos problemas se tratardn uno a uno, sin dnimo de dirimir la respuesta correcta, sino
maés bien entregando argumentos en ambos sentidos.

a) (En qué condiciones debe el Estado garantizar el acceso a la Educacion
Superior?

El gasto social debe dirigirse, generalmente, a las personas en peor situacion
econdmica. La frase anterior se puede interpretar de dos formas: La primera, como que
debe dirigirse a la gente con peor situacion econdémica en sus familias de origen. La
segunda, como que debe dirigirse a las personas que peor situacion tendran en su vida
adulta.

Interpretdndolo de la primera forma, se debe revisar de qué origen socioecondmico son

los estudiantes que se benefician principalmente del gasto en Educacién Superior. El
gréfico siguiente puede entregar indicios al respecto.
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Cobertura de los créditos por decil de ingreso familiar. Jovenes
entre 18 y 24 afios.
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Gréfico 11. Fuente: CASEN 2006

Se puede apreciar que el gasto que el Estado realiza subsidiando créditos llega
principalmente hasta el noveno decil de ingreso. Es por lo tanto, relativamente poco
focalizado (Bastante peor focalizado que el gasto en educacion bédsica y media o que el
gasto en salud"). Esta situacién es peor en el caso de los créditos CORFO o con Aval
del Estado.

" Distribucién del ingreso e Impacto Distributivo del Gasto, Ministerio de Planificacién.
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Sélo los que reciben crédito
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Decil de ingreso

Grifico 12: Este es un acercamiento a la parte media del grafico anterior. Se muestran sélo los que reciben créditos
Fuente: CASEN 2006

Si se interpreta de la segunda manera, el problema entonces no es si los ingresos de la
familia actual del estudiante estdn en condiciones de cubrir los costos de la Educacién
Superior, si no la situacion econdmica del estudiante una vez que egrese. Practicamente
todos los graduados de universidades de relativamente buena calidad estardn entre las
personas con madas ingresos el pais (Ver grafico). Ese hecho estd ampliamente
documentado. Sin embargo, cabe recordar que todas las encuestas que preguntan por
ingresos entrevistan a personas de todas las edades que trabajan. En ese grupo, es
mayoritario el grupo de personas que estudiaron antes de la explosién de creacion de
instituciones privadas del afio 1990. Por tanto, es un grupo donde la Educacién Superior
era mucho més elitista que la generacion actual. Es probable que las brechas de ingresos
entre personas con y sin Educacion Superior se acorten a medida que aumente mucho la
oferta de profesionales.

Los dos puntos anteriores son las principales razones por las que el gasto publico en

financiamiento de los estudios superiores termina beneficiando principalmente a los
deciles de ingreso medios.
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Remuneracion promedio por aiios de Educacion
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Grafico 13: Remuneracién promedio por afios de educacion. 1
Fuente: CASEN 2006

En efecto, de subsidiar a alguien porque sus padres son pobres aunque €l no vaya a
serlo, significa que personas que no acceden a la universidad (por tanto, personas con
bajos ingresos futuros) estardn subsidiando la educacién de esos que si acceden (de
altos futuros ingresos), lo cudl no parece equitativo, pues empeoraria la distribucion del
ingreso.

Sin embargo, los créditos que se entreguen no pueden ser en condiciones de mercado
pues:

- Los estudiantes necesitan tranquilidad durante toda su vida académica (la cual
puede durar en condiciones académicas normales, pero en carreras largas como
Medicina hasta 10 afios). Este es un argumento a favor de los periodos de gracia
hasta después de egresar.

- No existe seguridad acerca de las posibilidades de conseguir trabajo de los
estudiantes, por lo que el crédito podria ser una amenaza futura grave que

1 Nota importante: Este grafico es engafioso, porque s6lo muestra la relacién entre educacién e ingresos. En ningtin
caso muestra causalidad. Es decir, no por estudiar 5 afios alguien que viene de una familia de escasos recursos va a
terminar obteniendo este ingreso en promedio, sino que generalmente las redes sociales y el trasfondo familiar
influyen fuertemente en la remuneracién que las personas terminan obteniendo. Adicionalmente, la gente que estudia
mas tiene habilidades no observables (inteligencia, esfuerzo..) que determinan su salario, por lo tanto, no es posible
suponer que si se le entrega Educacion a otros grupos de personas su remuneracion seguird siendo la misma. En este
grifico estd todo mezclado. En un estudio reciente, Gallegos y Contreras encuentran que, luego de corregir por
factores observables y por la seleccién de los propios individuos en los distintos niveles educacionales, de todas
formas el retorno a la Educacién Superior es 0.24 por afio adicional, mientras que el de un afio de basica es de 0.09 y
el de un afio de media es de 0.13. Asi, si una persona ganara $100.000 sin educacién, los 8 afios de bésica le
permitirian ganar $180.000, los 4 de media le permitirian ganar $287.000 y si tuviera ademds 5 afios de universidad,
ganaria $770.000 aproximadamente.
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retuviera a muchos estudiantes con familias de pocos ingresos de ingresar a la
Educacion Superior. No sucederia lo mismo con las familias mas ricas, que
podrian cubrir a sus hijos, por lo que seguiria existiendo una importante fuente
de inequidad.

b) (Se debe garantizar el monto completo de la carrera o sélo un cierto nivel, que
no permita que las instituciones se aprovechen del crédito cobrando aranceles
exagerados?

Actualmente, existen instituciones, especialmente privadas tradicionales y privadas
nuevas que cobran aranceles que estdn largamente sobre el arancel de referencia que fija
el Ministerio de Educaciéon haciendo una estimacion de los costos de la carrera y
diferenciando por la complejidad de la Universidad que la imparte. Esos aranceles
exorbitantes causan que el financiar con fondos publicos esas carreras sea
extremadamente costoso y por ello se ha fijado un arancel de referencia, que es un tope
méximo al monto que es cubierto por becas o créditos. El problema gravisimo de eso es
que se deja sin cobertura completa incluso a Estudiantes con altas necesidades
socioecondmicas y buen rendimiento académico. Existen universidades que han
resuelto este problema financiando con recursos propios la brecha entre el arancel de
referencia y el real, pero aquello no es una regla ni un derecho de los estudiantes.
Actualmente el tema estd siendo discutido entre nuestra universidad y el MINEDUC,
pero no hay claridad acerca de como deberia resolverse este problema a nivel nacional.

¢) ¢Se debe garantizar el acceso s6lo a un cierto grupo de instituciones o sélo a un
cierto grupo de alumnos o a todos los alumnos e instituciones? En caso de
delimitar el acceso sdlo a un grupo especifico, ;A qué instituciones o a qué

alumnos?

Actualmente existen dos definiciones de politica que han sido cuestionadas
constantemente por distintas razones:

a) Se ha definido el grupo de estudiantes que se matriculan en instituciones del Consejo
de Rectores como quienes pueden recibir crédito de Fondo Solidario y a los Estudiantes
con puntajes altos como los que aportan dinero a sus universidades mediante el AFI. El
Consejo de Rectores agrupa universidades sin otro criterio que la antigiiedad y por tanto
mezcla instituciones de Investigacion del alto nivel con otras que ni siquiera han podido
acreditarse y mezcla Universidades Estatales Laicas con Privadas. Existe en las
universidades del Consejo de Rectores también una amplia multiplicidad de Misiones .

1 . . ., R . . . L
*Hay Universidades con vocacién Pastoral-religiosa, la Universidad Federico Santa Maria y la UTEM
dicen tener énfasis empresarial, varias Universidades se describen con Vocacién Regional, mientras que

46



El restringir el Crédito de Fondo Solidario a estas universidades restringe la gama de
instituciones por las que puede optar un joven de talento académico. Por ejemplo, en el
rango de los 600 puntos, es posible que existan instituciones privadas de mejor calidad
en algunas carreras que la UTEM, sin embargo, un joven que necesite estudiar con
crédito del Fondo Solidario se veria practicamente forzado a estudiar en esa
universidad. Es probable que la asignacién mds equitativa para el crédito de Fondo
Solidario no sea esa. Posiblemente, entregar Crédito Fondo Solidario basado en el nivel
de acreditacion que lograra la institucién en la que se matricula o en las notas del
colegio del alumno (junto a los requerimientos socioecondmicos) seria mas justo.

la UMCE, la USACH, la U de Concepcion y La Universidad de Chile tienen misiones basadas en
principios pluralistas.
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b) El premio que entrega el AFI a los estudiantes de mayor nivel socioecondémico.

Esos dos criterios no tienen razones claras para ser asi y seria positivo que se repensara
en ambos temas. En particular, el Fondo Solidario podria ser extendido a otras
instituciones fuera del Consejo de Rectores que puedan dar pruebas de su calidad.
Existe, en particular, una aguda necesidad por buenos mecanismos de crédito para
carreras técnicas. En ese sentido, acreditar calidad puede ser mds exigente a lo que hace
actualmente el Crédito con Aval del Estado (Instituciones acreditadas), sino que podria
entregarse solo a instituciones acreditadas con mds de 3 o 4 afios. Por el lado de los
alumnos, serfa positivo que la forma en la que se asigne el crédito solidario sea
reestudiado, como se ha pedido muchas veces a nivel estudiantil, debido a que supone
que las familias deben vivir en un nivel muy precario para entregar cobertura
completa'®.

Es posible que, dada una cantidad de fondos constante, ese reajuste a las condiciones
del crédito se justifique sobre un aumento al porcentaje del ingreso que los estudiantes
deben pagar al egresar. Sin embargo, eso deberia ser discutido en profundidad por los
estudiantes y el gobierno.

d) ;Se debe garantizar acceso y financiamiento a cualquier carrera para el niimero
de personas que lo soliciten o deberia haber financiamiento para un porcentaje
mayor en ciertas carreras consideradas socialmente més necesarias? (Quién

tendria el rol de decidir sobre las necesidades del pais en ese aspecto?

En la actualidad existen politicas de becas selectivas para Pedagogia, por considerarse
una actividad de interés nacional y que presenta condiciones deficientes en la
actualidad. Otra forma de implementar ese mecanismo seria entregar financiamiento
completo (ya sea mediante becas o créditos) a quienes estudien ciertas carreras que sean
de especial interés para el pais.

'“En el Anexo II hay una explicacién del mecanismo de asignacién del Fondo Solidario.
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Preguntas para discutir:

El sistema universitario en general, ;deberia exigirle al Estado un mayor apoyo en
Financiamiento?

(Por qué seria bueno para el pais que el Estado entregara mds recursos? ;Qué
mejoraria?

En particular, ;qué podria entregarle la Universidad de Chile al pafs si contara con mas
recursos?

Escenario 1: El Estado no entrega una cantidad importante de recursos adicionales

para Educacion Superior.

(Vale a pena empeorar las condiciones en las que se paga el Crédito Fondo Solidario
para conseguir mejores becas de mantencion o mejores condiciones para los deciles 7-9
0 una extension a otras instituciones de Educacién Superior?

En caso de que SI, ;los mayores fondos deberian salir de mayores tasas de Interés o de
que se pague un porcentaje mayor de los ingresos futuros?

Escenario 2: Se entregan recursos adicionales, y esos recursos van directamente a

las instituciones.

(Se deberia promover con recursos publicos la investigacion en politicas publicas, la
investigacion productiva econdmicamente, algin otro tipo especifico e investigacion o,
como se hace actualmente, la investigacion en general, sélo sujeto a la calidad
académica, medida como publicaciones?

(La Universidad de Chile realiza una investigacién que es mds valiosa para el pais que
otras instituciones? ;Deberia fomentar puntualmente algin tipo de investigacion o,
como se hace actualmente, fomentarlas todas, s6lo sujeto a la calidad académica,
medida como publicaciones y prestigio nacional e internacional?

Si los instrumentos principales de financiamiento a la Educacién Superior se mantienen:
(Qué instituciones deberian poder postular a fondos en Investigacion, en mejoramiento
institucional o por recibir alumnos de alto nivel académico? ;Deberia distinguirse por
pertenecer o no al Consejo de Rectores, como ahora, o por criterios mds vigentes, como
ser o no ser Estatal, los afios de acreditacion o tener fines de lucro?

Escenario 3: Se entregan recursos adicionales, y esos recursos se pueden invertir

en financiamiento estudiantil.
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(Como hacer que el gasto fiscal en Estudios Superiores se dirija a los grupos maés
necesitados? ;Serfa positivo que el Estado entregara fondos adicionales, enfocados en
politicas de admision de las universidades mas equitativas que la PSU? ;Cudles podrian
ser esas politicas en la Universidad de Chile?

(El medio principal de financiamiento a la Educaciéon Superior en Chile deberia ser
Gratuidad, Arancel Diferenciado, Crédito tipo Fondo Solidario, Crédito tipo Aval del
Estado u otro? En caso de ser Gratuidad, Arancel Diferenciado o Fondo Solidario ;Se
justifica el subsidio del Estado a las personas con ingresos futuros esperados altos?
(Por qué? ;Deberian coexistir sistemas de financiamiento distintos? ;Qué
caracteristicas de los estudiantes o de las instituciones hacen merecer el pertenecer a un
sistema o al otro?

Si se responde que en general se debe usar un sistema de crédito:

(Qué razones puntuales justifican las becas en vez del crédito para la Educacion
Superior? ;El mérito académico, el nivel socioeconémico deficiente de la familia, las
bajas perspectivas de ingreso futuro o el estudio de una carrera que es socialmente muy
requerida, son razones de peso para privilegiar la entrega de recursos de esa forma?

(Coémo resolver el grave problema del arancel de referencia, sin que esto signifique un
aprovechamiento de las Instituciones de Educacién Superior y sin que esto signifique
dejar a gente de escasos recursos sin cobertura o sin posibilidad de entrar a estudiar a
buenas instituciones de su preferencia?
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ANEXOS

Anexo I: Deciles de Ingreso.

Un decil de ingreso corresponde a todas las familias cuyo ingreso total per cépita
(incluyendo auténomo, subsidios y alquileres) estd entre esos margenes.

Decil Promedio Minimo Maximo

I 16,841 - 32,822

II 41,358 32,825 49,400

I 57,262 49,407 65,650

v 74,496 65,653 83,658

\" 93,201 83,660 102,967
VI 115,710 102,973 130,656
VII 148,431 130,669 169,754
VIII 199,075 169,760 236,509

IX 301,240 236,527 393,947

X 884,961 394,073 32,085,000

Fuente: Ministerio de Planificacion,

“Distribucién  del Ingreso e Impacto
Distributivo del Gasto”

Anexo II: Forma de calculo de la cobertura del Fondo Solidario

La forma de calcular el crédito es la siguiente:
Sean Y: Ingresos totales familia
N: Integrantes hogar
GV: Gastos vivienda (segun tabla del MINEDUC)
GA: Gastos en alimentacion por persona (segun tabla del MINEDUC)
AR: Arancel de Referencia
B: Becas del MINEDUC que tenga el alumno

Capacidad de Pago = _Y-[GA*1.58*N]+GV Crédito: AR - B - Capacidad de pago*10
N

Por ejemplo, sea la siguiente situacion del postulante:

Grupo Familiar: 4 Personas (Regién Metropolitana), Ingresos Netos: $ 465.000,
Situacion de Vivienda: $ 66.827 (Arrendatarios), Gasto Alimentacion: $ 125.550,
Regién: Metropolitana. Imaginamos que este alumno estudia Medicina, con un
arancel anual de $ 1.900.000

El calculo de la capacidad de pago del postulante estara dada por:

Capacidad de Pago = 465.000-125.550- 66.827 = 68.154 Crédito: 1.900.000 -
[68.154%10]=1.218.455

4
L capacidad de pago se multiplica por 10 para obtener la capacidad de pago anual,
es decir $681.560
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Luego, el crédito final de este alumno es $1.218.440, lo que corresponde a un
porcentaje de
64% de crédito sobre el arancel anual.

52



Anexo III: Financiamiento de la Universidades del Consejo de Rectores.

Financiamiento publico respecto al total y comparaciéon entre las fuentes de

financiamiento 2005-1974.

Ingresos Totales Financiamiento
por Universidad Publico Financiamiento
segin Balance Financiamiento | como % Fiscal como
Universidad de Ejecucion Publico del Total, % del Total,
Presupuestaria | (miles de $) 2005 1974
(miles de $)
Universidad Austral de Chile 33.309.635 13.400.639 40,2% 75,6%
UMCE 16.224.655 7.284.346 44.9%
Universidad Técnico Federico Santa Maria 31.469.941 10.641.848 33,8% 88,0%
Universidad de Talca 20.192.170 9.262.738 45,9%
Universidad de Tarapaca 21.813.142 7.039.271 32,3%
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso 45.343.987 15.086.382 33,3% 83.3%
Universidad Catodlica del Norte 27.768.007 7.738.630 27,9% 87,6%
Universidad de Concepcién 70.088.750 30.532.480 43,6% 80,2%
Universidad de Antofagasta 20.537.229 6.914.459 33,7%
Universidad  Catélica de la  Santisima
Concepcion 15.056.286 3.327.365 22.1%
USACH 59.938.240 15.707.001 26,2% 91,7%
Universidad de La Serena 16.320.132 7.201.010 44.1%
Universidad de Atacama 8.643.508 3.096.179 35,8%
Universidad del Bio-Bio 27.958.002 6.271.616 22,4%
Universidad de Magallanes 14.104.297 4.289.632 30,4%
Universidad de Chile 214.244.315 50.027.415 23,4% 87,9%
Pontificia Universidad Catdlica de Chile 191.155.275 28.170.953 14,7% 79,6%
Universidad Arturo Prat 28.561.157 4.591.904 16,1%
Universidad Catdlica del Maule 12.103.976 3.126.104 25,8%
Universidad de Valparaiso 43.659.092 8.737.204 20,0%
Universidad Catélica de Temuco 12.863.932 s/i sf/i
Universidad de La Frontera 28.816.104 8.505.189 29,5%
UTEM 34.261.792 10.081.510 29,4%
Universidad de Los Lagos 25.120.436 5.022.737 20,0%
UPLA 22.940.335 4.333.153 18,9%
Totales 1.042.494.395 270.389.765 25,9% 86,2%

Fuente: El Desalojo de la Universidad Ptiblica, Marcos Kremerman
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Universidad de Chile
Senado Universitario

Documento Comision Tematica N° 4

1. Las Humanidades, las Artes y las Ciencias Sociales en el contexto
contemporaneo del conocimiento

Diversos diagndsticos y andlisis prospectivos sobre los procesos histérico-
sociales del presente indican que en la época de la tardia modernidad y de la
globalizacién se ha producido un transito de envergadura y consecuencias mayores
desde la sociedad industrial a la sociedad del conocimiento. Esta transformacion trae
consigo el hecho de que el conocimiento, su generacién, acumulacién, difusién y
utilizaciéon han pasado a ser el factor mas importante para el desarrollo y, por
consiguiente, la principal inversion social.

Se sigue de ello que los logros en todo orden a que puedan acceder las
comunidades en los tiempos venideros dependerd esencialmente como ya depende
desde hace algunas décadas de su capacidad para enfrentar los desafios de la sociedad
del conocimiento.

La significacion central del conocimiento implica oportunidades notables no
sOlo para la institucion universitaria, sino para la sociedad en su conjunto, pero también
acarrea desafios de gran envergadura. En el caso de las universidades y, en general, de
los establecimientos educacionales, estos desafios exigen modificaciones estructurales y
operativas que permitan su proyeccion eficaz en el nuevo contexto. Las tendencias
contempordneas de la globalizacién indican al menos tres caracteristicas que es preciso
tener en cuenta:

a. la educacion seré la principal inversion tanto desde el punto de vista individual como
social, extendiéndose en proceso continuo durante toda la vida ttil de las personas;

b. el sistema universitario tenderd a constituirse en grandes redes internacionales,
acentuando la importancia de las tecnologias informdticas y de comunicacion;

c. el sistema social del trabajo exigird condiciones de competencia y de empleabilidad
que privilegien la innovacion, el manejo de lenguajes y nociones diversas y la capacidad
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de adaptacion a circunstancias cambiantes, ¢ impondrd ritmos intensos de movilidad
laboral.

Estas caracteristicas, que ya estdn plenamente en curso, traen consigo problemas
de envergadura mayor, que, también en este caso, no sélo afectan a la institucién
universitaria, sino a todo el orden social. Considérense, a este respecto, los riesgos que
trae consigo la globalizacién™:

a. uno es el riesgo de calidad y pertinencia de una internacionalizacién y virtualizacion
abierta y no regulada;

b. otro es el riesgo de identidad, por el impacto que produce una permeabilidad cultural
indiscriminada, que induce, como contraparte, procesos de tribalizacion; y, en fin,

¢. un tercero es el riesgo que implican las tendencias a la desintegracion de la
comunidad, por la presion que sobre la articulacion social ejerce una dindmica
dominada exclusivamente por las imposiciones del mercado.

En este contexto, el papel que le cabe a las Humanidades, las Artes y las
Ciencias Sociales es de primera importancia, y no debe omitirse aqui el papel de las
Ciencias de la Comunicacién, cuyo significado en el contexto de la globalizacién es
obviamente determinante. Las transformaciones de la sociedad contemporanea,
determinadas esencialmente por los vectores de la aceleracion y de la complejidad,
plantean desafios fundamentales, no sélo en el orden de la administracién y
manipulacién de la realidad, sino también, y quizd sobre todo, en el orden de la
construccién de mundo y en la apertura de horizontes de existencia histérica.

En este orden, puede decirse, como caracteristica fundamental, que esas
disciplinas forman capacidades especializadas en la comprensién y manejo de textos
complejos, sean éstos lenguajes, discursos, comportamientos, formas de vida presentes
y pretéritas, vestigios histdricos, obras, costumbres o los mismos productores de esta
multiplicidad, los seres humanos, y es desde todo punto de vista necesario que no sélo
quienes hagan suya la opcidn de cultivar esas capacidades, sino que también todos los
educandos y la comunidad en general tomen contacto con las estrategias y estilos
epistemoldgicos que les son propios.

2. La significacion de las Humanidades, las Artes y las Ciencias Sociales en la
formacion de conciencia e identidad social en el pais

20 . . ) .. . . .
Que ciertamente no es s6lo un fenémeno econdmico, sino también cultural, y que tiene
relaciones estrechas con el despliegue de la sociedad del conocimiento.
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En los tdltimos afios se ha abierto paso en Chile la conviccién de que un esquema
de desarrollo nacional cifrado dnica o principalmente en los objetivos de crecimiento
econémico y en a la incorporaciéon de herramientas técnicas para el manejo de la
realidad es esencialmente restrictivo desde el punto de vista de la construccién del
futuro del pais. Las bases culturales y de conocimiento analitico y critico de la realidad
nacional y de los problemas y desafios que plantea su insercion en un mundo
globalizado son indispensables para un proyecto de pais que posea una efectiva
sustentabilidad histérica.

Esta depende del fomento y cultivo de una conciencia cultural, ética y politica
dotada de potencialidades de articulacion social en virtud del sentido de identidad y
pertenencia, del reconocimiento de la diversidad y sus manifestaciones, del trabajo de la
memoria y los deseos, de los procesos mismos de constitucién de los sujetos. En
semejante cultivo las disciplinas de estas areas juegan un papel eminente, en la medida
en que son los saberes que permiten explorar, conocer, difundir y proyectar las
condiciones del desarrollo humano desde el punto de vista de los vectores internos (en
términos de formas de vida, comportamientos, representaciones y expresiones) que
caracterizan su dinamismo.

Por otra parte, el tipo de comunicacion que estas disciplinas establecen con el
medio social las hace especialmente propicias para abordar los problemas y desafios
que plantean las tensiones entre desarrollo y democratizacién, que notoriamente se
traman en el modelo chileno.

Por dltimo, también debe tenerse en consideracion la capacidad propia de estas
areas en su proyeccion al espacio internacional, que de hecho se ejerce abundantemente,
y que en particular tiene especial relevancia para el despliegue de didlogos cientificos y
culturales en el contexto regional y latinoamericano.

Las varias contribuciones que las disciplinas pertenecientes a estas dreas pueden
y deben realizar en los primeros lustros del siglo XXI pueden ser enumerados en los
siguientes términos:

1. la discusion critica de los temas fundamentales del desarrollo y, en particular, del
significado de los procesos educacionales en él, asi como la elaboracién de propuestas
al respecto;

2. el ejercicio de una visién multidisciplinaria y a la vez integrada de los problemas
sociales, politicos y culturales del pais, incluidos los efectos del modelo de desarrollo
vigente;

3. el andlisis de los temas y desafios de la modernizacion y la democracia;

59



4. la formulaciéon y aplicacién de estrategias y herramientas de comprensién y de
pesquisa anticipatoria de las transformaciones de la sociedad chilena y contemporénea;
5. el conocimiento de las formas de procesamiento simbdlico de las subjetividades y de
las identidades colectivas;

6. el andlisis de las practicas de configuracién y apropiacion simbdlica del mundo;

7. el desarrollo de esquemas de reconstruccion, cuidado y gestion de la memoria
histodrica;

8. el aporte a la formulacidn de politicas publicas en todas estas materias.

Todas éstas son contribuciones fundamentales que las Humanidades, las Artes y
las Ciencias Sociales pueden y deben hacer, en la mayoria de los casos, de manera
insustituible. Y tanto mds lo hardn en correspondencia con las necesidades y los
intereses del pais, cuanto que su foco principal de irradiacion esté provisto de la
perspectiva pluralista y de la excelencia y la responsabilidad que son propias de la
Universidad de Chile como universidad nacional y publica que estd unida desde su
fundacion al destino del pais. Pero para ello, es imperativo que estas dreas cuenten con
los soportes, consistencias y calidades que permitan el pleno despliegue de sus
posibilidades. Y estos soportes tienen que serle suministrados en proporcién a su menor
incidencia en las relaciones de mercado.

Ello mismo hace indispensable que el pais se preocupe explicitamente de
resguardar la calidad, la pertinencia y la capacidad integradora de las Humanidades, las
Artes y las Ciencias Sociales, cimentando su presencia y relevancia en el sistema de
educacion superior y, en particular, plantea la necesidad de que el Estado fomente el
desarrollo de aquellas en su aparato universitario, teniendo a la vista cinco exigencias
fundamentales:

a. el ejercicio reflexivo y critico (la apertura original del pensamiento);

b. la experiencia del conocer (la apertura de los sujetos a las posibilidades de
transformacidn que trae consigo la tentativa de saber);

¢. la practica multiforme y versétil del discurso (su apertura a la riqueza de los objetos y
de los estilos de tratamiento);

d. el aprendizaje de la solidaridad en la tolerancia, la disposicion al didlogo y las tareas
acordadas y compartidas (la apertura al otro); y, por dltimo

e. la proyeccion de todas estas condiciones al horizonte de los intereses comunes (la
apertura del conocimiento a la vida social).

3. La perspectiva de los bienes publicos y la contribucién de la Universidad de
Chile al pafs.

60



La educacion, la cultura y las artes, el conocimiento de la propia historia y la
interpretacion de la propia realidad son bienes publicos. No son cosas que se transan en
el mercado: la suya es indole de patrimonio y capital de identidad. Son, en esa misma
medida, elementos constitutivos de ciudadania. En consecuencia, el Estado tiene una
responsabilidad irrenunciable en su resguardo y fomento; asegurando la existencia
de un conjunto de recursos humanos altamente calificados y preparados en acuerdo con
los estidndares mds exigentes en cada una de sus opciones profesionales. Y esa
existencia, a su vez, supone que hay una capacidad instalada en el pais que satisface
todos los requerimientos que van ligados a esa calificacién y preparacion.

A fin de que las dreas y disciplinas de las Humanidades, las Artes y las Ciencias
Sociales puedan cumplir en plenitud sus tareas propias y entregar su contribucioén al
desarrollo de Chile, a la forja de sus horizontes historicos y a su proyeccion en el
contexto latinoamericano y, en general, internacional, es preciso poner en ejecucion

un plan que asegure las bases y los medios requeridos.

La Universidad de Chile, entendida como el mayor capital de recursos del
Estado en este plano, tiene una funcién eminente que desempenar respecto sefialado en
razon de las fortalezas que posee en las dreas en cuestion, de la competencia de su
cuerpo académico, de la consistencia de sus programas e iniciativas. Pero no formula
esta eminencia como una prerrogativa o un privilegio exclusivo. Reconoce e
identifica, por una parte, sus debilidades y formula decididamente las vias para
superarlas. Por otra, entiende que su aporte, fundado en su propia capacidad instalada,
en su complejidad, sus fortalezas y potencialidades académicas, que indiscutiblemente
son de la mayor gravitaciéon en el sistema universitario chileno, tiene que ser
enriquecido por las relaciones colaborativas con las instituciones de ensefianza

superior del pais y, en primer término, con aquellas que integran el sistema estatal.

Este debe ser el objetivo y el compromiso que la Universidad de Chile para los
proximos afios, consigo misma y con el pais: desarrollar las Humanidades, las Artes y
las Ciencias Sociales al més alto nivel de excelencia, eficiencia y pluralismo, de manera
que sea referente y activa colaboradora de todo el sistema universitario publico,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de tales disciplinas en dicho sistema y, con
ello, a la articulacién que €ste necesita imperiosamente.

Entendemos que el respaldo a este desarrollo es una responsabilidad
fundamental del Estado, y no podréd ser establecido sin su compromiso. Esa misma
voluntad debe entenderse también, por una parte, en la perspectiva de una contribucién
fundamental al tema de la Educacion, prioridad estratégica de pais, que no podra ser
abordado con la debida consistencia sin la participacion de estas disciplinas, de la
capacidad que nuestra universidad tiene en ellas y de las iniciativas que implementa; y,
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por otra, en el sentido de un aporte esencial a la articulacién de la capacidad que el
Estado ha depositado histéricamente en sus instituciones de educacidn superior.

4. Necesidades para el desarrollo de las Humanidades, Artes y Ciencias Sociales.

La revitalizacion de las Humanidades, las Artes y las Ciencias Sociales en la
Universidad de Chile se proyecta no sélo como una iniciativa interna de la institucion.
El solo hecho de que estas dreas experimenten un fortalecimiento decisivo, tanto en lo
que respecta a sus cuerpos académicos, como en lo que concierne a formas remozadas
de gestion en todos los Ordenes, ademds de la formulacién de un proyecto de
infraestructura coherente con lo anterior, ya debiera ser una contribucién de primera
importancia para el desarrollo de las disciplinas incluidas en ellas con claro efecto
nacional, en la medida en que ha de tener lugar en la principal institucién de educacién
superior de Chile.

Pero, en directa relacién con lo anterior, este fortalecimiento estd expresamente
orientado a entregar un aporte sustantivo al pafs, a su comunidad y, en particular, al
sistema universitario estatal, con el cual se busca profundizar vinculaciones académicas
de cooperacion de alto impacto, sin perjuicio de las relaciones colaborativas con otras
instituciones de ensefianza superior del pais, vigentes y prospectivas.

En base al marco propuesto se propone discutir al menos en estos ocho ejes concretos:

1. ;Se deben implementar programas de intercambio académico y estudiantil de
pre y postgrado de las disciplinas en cuestion, con sus equivalentes en el sistema
universitario publico metropolitano y de regiones?; Estos programas debe
contemplar también las relaciones internacionales, favoreciendo aquellas regionales
y latinoamericanas?

2. (Estas disciplinas deben contribuir al desarrollo de un proyecto educativo de las
areas a través de los procesos de reformas curriculares en la medida en que éstos
aporten a la generacién de un modelo en cuyo marco tengan lugar los programas de
intercambio y movilidad antedichos?

3. (Se debe implementar postgrados en red que permitan producir sinergia entre las
disciplinas, asi como de oportunidades especiales para el perfeccionamiento de los
académicos de las universidades del sistema publico a través de programas
conducentes a la obtencion de grados de magister y de doctor?; En ambos casos
la iniciativa deben complementar el debido financiamiento estatal para dichos
postgrados como criterios de pertinencia de dichos postgrados para el desarrollo y
las necesidades del pais?
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(Se deben implementar programas multi e interdisciplinarios y conjuntos de
investigacion, entre académicos de las disciplinas en cuestion y académicos

pertenecientes a esas otras instituciones?

(Se debe implementar un programas en Ciencias de la Educacion, para profesores
de ensefianza media y bdsica, pero también para el mejoramiento de la docencia
universitaria y de la investigacion en los temas respectivos, con énfasis en la idea de
que un proyecto educativo es un proyecto de sociedad?;Para ello puede ser
pertinente pensar en la idea de una Facultad de Educacion que sintetice todas estas
experiencias, vinculando esta con los liceos en los que nuestra casa de estudios tiene
hoy presencia?

(se deben generar equipos de especialistas de las Humanidades, Artes y
Ciencias Sociales que estén en condiciones de colaborar con las instituciones del
Estado en la formulacion de politicas puablicas, contemplando a este propdsito la

colaboracion con otras universidades del sistema?

(Programas conjuntos de extension entendidos, por una parte, como construccion
de ciudadania a través de la interaccién con el medio social, y, por otra, como
colaboracion Inter.-universitaria en eventos académicos de alcance publico?

(Implementaciéon de programas de formacion artistica y patrimonial para
colaborar con iniciativas en regiones que pueden beneficiarse de la asignacién de
recursos estatales, lo que permitiria incrementar la competitividad de los actores y el
enriquecimiento de la cultura artistica en regiones mediante el aporte al
fortalecimiento y la formacién de bases académicas?
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