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Introduccién

Universidades latinoamericanas: entre la desigualdad y la inclusién

Las universidades latinoamericanas fueron creadas en la época de la colonia en base al
modelo de la Universidad de Salamanca' con excepcién de Brasil, que creé su primera
universidad en 1920. Argentina cuenta con algunas de las universidades mds antiguas y
mds grandes de América Latina: la Universidad Nacional de Cérdoba fundada en 1613
y la Universidad de Buenos Aires en 1821. En Chile, la Real Universidad de San Felipe,
creada en 1756, fue el antecedente de la Universidad de Chile. El primer claustro
universitario de Colombia fue la Universidad Tomasina (hoy Universidad Santo Tomds) y
en México los primeros antecedentes datan de 1536 y 1551 con la creacién de la
primera universidad bajo la égida de la Iglesia. La universidad colonial hispdnica,
sefiorial y clasista como la sociedad a la cual servia y de la que era expresién, estuvo
dirigida a la formacién de sacerdotes y agentes de gobierno. Con las luchas por la
independencia se abri6 ampliamente las puertas a la influencia de la ilustraciéon
francesa, lo cual repercutié en la sustitucién del esquema de la Universidad Colonial por
el de la Universidad Francesa Napoleénica. Sin  embargo, la Universidad
Latinoamericana no heredé todo, sélo la postura fomentadora de escuelas autérquicas,
el profesionalismo, la erradicacién de la teologia y la introduccién del culto positivista
hacia las nuevas instituciones juridicas como reguladoras del régimen capitalista. De ese
modo, la matriz francesa reducida a un marco colonial, resulté en una universidad
patricia, que preparaba a los hijos de los hacendados, de los comerciantes y de los
funcionarios para el desempefo de los cargos politicos-burocrédticos. La universidad
latinoamericana tomé la forma conocida como “universidad de los abogados™. La
Universidad de Chile (1839) fue considerada como el paradigma de dicho modelo.

La Reforma de Cérdoba en 1918 fue el primer cuestionamiento a fondo de nuestras
universidades, y el ascenso de las clases medias urbanas. Esta reforma replanted las
relaciones enfre la universidad, la sociedad y el Estado. Si la repiblica traté de separar
la universidad de la Iglesia, mediante la adopcién del esquema napoleénico que, a su
vez, la supedité al Estado, Cérdoba traté de separarla del Estado mediante un régimen
de autonomia. El concepto de autonomia sustentado por el movimiento reformista era
muy amplio: implicaba el reconocimiento del derecho de la comunidad universitaria a
elegir sus propias autoridades, la libertad de cétedra, la designacién de los profesores
mediante procedimientos puramente académicos, la direccién y gobierno de la
institucién por sus propios érganos directivos, la aprobacién de planes y programas de
estudio, la elaboracién y aprobacién del presupuesto universitario, efc. A pesar del
espiritu democrdtico de la reforma, la universidad siguié siendo sélo para una elite;
alcanzando a incluir sélo al 15% de los j6venes entre 20 y 24 afos (Krotsch, P. 2001).

La segunda generacién de reformas se remonta al periodo comprendido entre los
cincuenta y la década de los ochenta, época de intensos movimientos sociales,
produccién intelectual y fuertes tensiones politicas por las disputas hegeménicas a nivel

! Corporacién de maestros y estudiantes.
2 Con la funcién de formar a los jévenes en las actividades que requerian las nuevas republicas y
ademas hacerse cargo del desarrollo del sistema educativo.
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internacional®. La caracteristica saliente de esta etapa, considerada como pasaje de la
universidad de elite a la universidad de masas, es la expansién de la matricula, el
crecimiento de las instituciones (que incluyd la apariciéon de instituciones privadas) y el
aumento en la cantidad de docentes.

Las ¢ltimas reformas en la regién se produjeron en algunos casos iniciando los ochenta,
aunque para la mayoria de los paises, esto ocurrié entrada la década del noventa. Los
nuevos cambios se impulsaron en el contexto de la aplicaciéon de las politicas
neoliberales por parte de los gobiernos y justamente como parte de las mismas, en
consonancia con esa linea. Como sintesis se puede decir que en el marco de las
tendencias privatistas, la reforma neoliberal en educaciéon afectdé bésicamente tres
dimensiones: el financiamiento (reduccién de la inversién publica), la estructura juridica
(reestructuracién del sistema con nueva legislaciéon y normativa) y el rol del Estado en la
responsabilidad sobre la educacién (definicion de un Estado evaluador, fiscalizador,

alejado de la funcién social de educar) (Gentili, 2002; Krotsch, 2000).

Las sucesivas olas de reforma de los sistemas de educacién superior latinoamericanos
implicaron en general, una paulatina ampliacién en el acceso a la educacién superior,
quizds con la excepcién de la reforma de los 90 y los periodos dictatoriales®. Es
indudable que los sistemas de educacién superior son hoy, en términos absolutos,
mucho mds populosos que lo que eran en sus origenes. Sin embargo, si bien son mas
los personas que pueden acceder a los estudios superiores, la masificacion de la
matricula no implica una relacién causal vinculada con la democratizacién en el nivel.

La reforma de los 90 es una clara muestra de cémo la ampliacién de los sistemas de
educacién, en términos de cantidad de instituciones, proliferacién de titulos, e incluso,
aumento absoluto de la matricula, no representa una democratizacién en los sistemas
educativos; en particular si nos referimos a la composicién del estudiantado. Analizar la
amplitud del acceso a la educacién superior requiere ponerla en el contexto de la
sociedad de la cual forma parte y de las politicas pUblicas en general y educativas en
particular que inciden sobre el sistema educativo. Es decir, requiere considerar aquellas
politicas de estado e institucionales que incluso pueden ser determinantes para el acceso
de diversos sectores sociales a los niveles educativos mds altos.

Desde nuestro punto de vista, ain cuando en el presente documento no se profundizaré
en los debates de las politicas publicas y educativas caracteristicas del periodo, se
considera que estas dimensiones son clave como marco del andlisis.

Acerca de las categorias empleadas

Este informe presenta una descripcién analitica sobre la situacién actual de la educacion
superior en cinco paises latinoamericanos, centrada particularmente en tres aspectos: las
politicas de acceso a la educacién superior, la composicién social del estudiantado y las
politicas de accién afirmativa entendidas en un sentido amplio. Con estos ejes se busca
dar cuenta de quiénes van a la universidad en cada uno de estos paises y aventurar
hipétesis acerca de las posibles relaciones existentes entre la composicién social de los

® Para tener un panorama, alcanza con mencionar los efectos de la guerra fria, la revolucién en Cuba,
las politicas desarrollistas impulsadas por USA con motivo de contrabalancear el “efecto Cuba” en el
resto de América Latina, la influencia del Mayo Francés, etc.

* Los periodos dictatoriales fueron particularmente restrictivos.
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estudiantes, las caracteristicas de los sistemas de ingreso y la presencia o ausencia de
politicas de accién afirmativa.

Nuestro estudio fue realizado sobre la base de datos secundarios, utilizando diversas
fuentes de informacién®. Debido a la variedad de fuentes utilizadas, y a que cada fuente
produce los datos de modos diferenciados, éstos no miden exactamente las mismas
parcelas de la realidad, se opté por presentar los datos por pais, de modo tal que éstos
fuesen consistentes al interior de cada caso. Por otro lado, se incluyeron también datos
derivados de investigaciones sobre educacién superior (sus relaciones con la estructura
social, los resultados de los exdmenes de seleccion, etc). Es de destacar la dificultad para
encontrar datos cuantitativos sobre una variedad de cuestiones que vinculan la
educacién superior con otros indicadores sociales; en particular los relativos a poblacién
indigena no estén disponibles en los sitios oficiales.

En este documento, las relaciones entre las tres dimensiones mencionadas son
analizadas en los casos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Ademds del
andlisis general por pafs, se busca ejemplificar las relaciones entre sistemas de ingreso,
politicas afirmativas y composicién sociodemogrdfica del estudiantado en las siguientes
universidades: Universidad de Buenos Aires (UBA), Universidad Federal de Rio de Janeiro
(UFRJ), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Universidad de Chile y
Universidad Nacional de Colombia. El criterio para la seleccién de estos casos se baséd
en el hecho de que son todas universidades publicas que se distinguen del conjunto de
instituciones en su propio pafs (por su tamafo, historia o importancia simbdlica). La
Universidad de Buenos Aires (UBA) es una de las instituciones mds grandes y antiguas de
la Argentina. Creada en 1821, en 2001 concentraba al 26.42% del total de estudiantes
matriculados en universidades nacionales. La Universidad Federal de Rio de Janeiro
(UFRJ) se impone en la actualidad como la mayor universidad puiblica federal del pafs.
En 2002, era la universidad federal que mds vacantes ofrecia en el examen vestibular,
representando el 4.99% de vacantes ofrecidas entre las instituciones federales. La
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) tiene antecedentes que se remontan
a la época de la colonia. Hoy en dia es, junto con la UBA, una de las universidades mds
grandes de Latinoamérica, comprendiendo en 2003 al 10.57% del total de estudiantes
de carreras de grado de las instituciones pUblicas mexicanas. La Universidad de Chile, al
igual que la UNAM, tiene antecedentes que se remontan a la colonia. Es una de las
instituciones mds tradicionales de ese pais y representa el 12% de la matricula de las
universidades del Consejo de Rectores y el 7% de la matricula universitaria en general.
La Universidad Nacional de Colombia es una de las universidades més grandes de ese
pafs: cuenta con siete sedes que se distribuyen a lo largo del territorio nacional en las
que estudian el 13.25% de la matricula universitaria pdblica.

Se decidié comenzar este trabajo con un primer capitulo en el que se hacen
consideraciones acerca de las caracteristicas sociodemogrdficas de cada uno de los
casos nacionales seleccionados. La caracterizaciéon se realiza a partir de la distribucién
territorial y étnica de la pobreza, asi como también algunos indicadores de escolaridad
para el conjunto de la poblacién, con la intencién de analizar el acceso a la educacion
superior en perspectiva con las caracteristicas sociales y educativas de la poblacién en
general. Sistemas de educacién superior sumamente excluyentes reflejan, asimismo,

°Se priorizaron fuentes oficiales, esto es, censos nacionales de poblacién y vivienda, encuestas
nacionales que miden condiciones socioeconémicas, anuarios estadisticos sobre educacién superior,
censos de estudiantes realizados por las propias universidades analizadas, etc.
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dindmicas sociales externas o dindmicas excluyentes de los propios sistemas educativos
en niveles inferiores.

En la misma linea de contextualizar nuestro andlisis, para caracterizar el acceso a los
estudios superiores se decidié comenzar presentando la demanda potencial y efectiva
por educacién superior en cada pais. Por demanda potencial nos referimos a aquellas
personas que se encuenfran en condiciones tedricas (en términos del nivel de estudios
alcanzados) de acceder a la educacién superior. Es un conjunto poblacional que podria,
aunque no necesariamente lo hace, continuar estudios superiores. Por demanda efectiva
estamos haciendo referencia al conjunto de personas que efectivamente intentan
ingresar a la universidad, esto es, se inscriben o rinden cursos o exdmenes de ingreso,
que pueden significar su ingreso a la universidad o su exclusion de ella segin los
resultados del examen. En los casos en lo que el ingreso es formalmente irrestricto,
demanda efectiva e ingresantes coinciden. En ambos casos se intenté relacionar estas
categorias con las condiciones socioeconémicas y étnicas de quienes se incluyen en
ellas. Como veremos mds adelante, la exclusién educativa comienza desde mucho antes
de la universidad. En este sentido, es necesario considerar que el universo sobre el cual
acotamos nuestra mirada estd constituido por una poblacién que ya ha pasado fuertes
procesos de seleccién y discriminacién. El colectivo en cuestion estd restringido a una
parte de la poblacién que ha tenido el privilegio de llegar hasta el nivel superior de la
escolaridad.

Més alld de las caracteristicas excluyentes de los sistemas educativos en general, la
configuracién que asumen los sistemas de educacién superior puede reforzar o paliar las
desigualdades (educativas y sociales) existentes. A los fines de este trabajo, nos hemos
centrado en dos tipos de politicas que resultan centrales para la caracterizacién de la
amplitud o restrictividad de la educacién superior: las politicas de acceso y las politicas
de accién afirmativa. Estudiamos estas politicas a nivel universitario, si bien se hacen
referencias a los sistemas de educacién superior en general®.

Las politicas de acceso a la universidad son analizadas principalmente a partir de una
descripcién de las caracteristicas formales que asumen los sistemas de ingreso (sistemas
formalmente irrestrictos, existencia de mecanismos de selecciéon de los estudiantes). Se
pretende estudiar quiénes, de un muy restrictivo universo de potenciales ingresantes a la
universidad, consiguen acceder a ella. 2Cémo se posiciona la universidad frente a la
democratizacién en el acceso a sus estudios?

Por su parte, las politicas sociales denominadas de accién afirmativa se originaron en los
Estados Unidos de América. Estas politicas fueron concebidas inicialmente como
mecanismos tendientes a solucionar la marginacién social y econémica de personas
negras en la sociedad estadounidense. Con posterioridad, ellas fueron extendidas a
mujeres, a minorias étnicas y nacionales, indios y personas con deficiencia fisica. Si bien
se las ha denominado de diversa manera (accién afirmativa, discriminacién positiva,
etc.), todas ellas tienen como caracteristica central la siguiente: “Las acciones afirmativas
se definen como politicas publicas (y privadas) dirigidas a la concretizacién del principio

® Cuando hablamos de educacion superior, estamos incluyendo el conjunto de instituciones que cada
pais, en documentos oficiales, considera incluido dentro de este grupo. La denominacién de
universidad se reserva para aquellas instituciones que se enmarcan en esta categoria segun las leyes
vigentes en cada pais. En este sentido, corresponde destacar que dentro de la denominacion de
universidad se incluyen diverso tipo de instituciones (con mayor o menos autonomia, con diferencias
en su tamafo, gobierno y organizacion, con diferencias en las funciones que cumplen, etc.).
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constitucional de la igualdad material y la neutralizacién de los efectos de la
discriminacién racial, de género, de edad, de origen nacional y de complexién fisica. En
su concepcién, la igualdad deja de ser simplemente un principio juridico a ser respetado
por todos, y pasa a ser un objetivo constitucional a ser alcanzado por el Estado y por la
sociedad” (Barbosa Gomes, 2003: 21. Traduccién propia).

En este sentido, la nocién de igualdad resulta central al hablar de politicas de accién
afirmativa. Sin embargo, la idea de igualdad puede ser entendida, al menos, de dos
maneras: como igualdad de oportunidades y como igualdad de condicién. Las politicas
afirmativas se basan en esta segunda forma de encarar la igualdad: ellas suponen la
adopcién de una nocién sustancial (y no formal) de igualdad, que contemple
condiciones econémicas y culturales de no discriminacion.

En este documento, las politicas afirmativas son consideradas en un sentido amplio
como politicas que promueven el acceso a la universidad de sectores tradicionalmente
excluidos, lo cual implica considerar a los pobres en general’. En el relevamiento
realizado se incluyeron tanto politicas de accién afirmativa en un sentido estricto (como
por ejemplo las politicas de cupos), como politicas mds difusas tendientes a favorecer el
acceso a la universidad de los sectores sociales més pobres (como por ejemplo, becas
de ayuda econémica). La definicién abarcativa por la que optamos en este trabajo
obedece a las caracteristicas sociodemogréficas variadas de los casos nacionales
seleccionados y a la convergencia entre pobreza estructural y segmentacién étnica. En un
sentido estricto parece clara la denominacién de politicas afirmativas en sociedades
reconocidamente segmentadas en términos raciales como es la brasilefia, pero se torna
més difuso en los casos como Argentina o Chile donde el reconocimiento de esa
condicién se atribuye casi con exclusividad a la situacién social y econémica.

Por Gltimo, al analizar las politicas de accién afirmativa en nuestro estudio, observamos
que se presentan como una tendencia contrapuesta, casi compensatoria en relacién con
las politicas de ingreso. Es decir, mientras algunos sistemas de ingreso parecieran estar
disefiados para seleccionar, y en este sentido, excluir a personas o sectores de la
educacién superior, las politicas afirmativas parecieran dirigirse en el sentido contrario,
en tanto promueven la presencia de determinados sectores sociales en las universidades.
Poner en relacién esta tension es interesante para observar las contradicciones que se
evidencian en los discursos y las acciones para el nivel.

" La pobreza en América Latina puede ser leida como una condicién estructural que tiende a su
reproduccion en contraposicion con la idea de una situacion circunstancial particular y coyuntural.
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Las excluyentes sociedades latinoamericanas

Las sociedades latinoamericanas son consideradas entre las sociedades mds desiguales
del mundo. Son sociedades en las que la distribucién de la renta es sumamente
inequitativa, en donde la brecha entre los mds pobres y los més ricos presenta rasgos
escandalosos; son sociedades en las que etnia, pobreza y desigualdad educativa estén
asociados. Por ello, la inclusién o exclusién en las universidades de América Latina
remite, necesariamente, a las condiciones estructurales en las cuales se desarrollan los
sistemas de educacion superior.

La desigualdad social y educativa en la Argentina

En Argentina habitan 36.260.130 personas en una superficie continental de 2.791.810
km2®. La poblacién argentina es predominantemente urbana (89.3%), aunque existe una
pequefia cantidad de poblacién rural® dispersa y muy pobre en el interior del pais. En
términos de su concentraciéon geogrdfica, se observa que la poblacién estd distribuida
mayoritariamente en las regiones de Gran Buenos Aires (donde reside casi el 32%) y
Pampeana (35%); les siguen las regiones Noroeste (con el 12.3% de la poblacién),
Nordeste (9.3%), Cuyo (7%) y Patagonia (4.8%)'.

En lo que se refiere a la composicién por etnias, sélo un 3% de la poblacién se identifica
como indigena. Dentro del pais se encuentran: diaguitas, chorotes, chulupi, chiriguanos,
chanés, kollas (quechua aymard), mapuches, mocovies, tobas, pilagd, tapietes,
tehuelches y wichi. Sin embargo, es importante destacar que no existen datos oficiales
disponibles ya que recién en el Censo del afio 2001"" se incluyé a la ascendencia
indigena como ftem a relevar. Segin los datos no oficiales disponibles, las provincias
gue cuentan con poblacién indigena son: Salta, Jujuy, Formosa, Misiones, Chaco,
Chubut, Santa Cruz, Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Santa Fé.

De acuerdo con datos de 2002'%, en Argentina el 57.5% de la poblacién se encuentra
en situacién de pobreza'®, con ingresos que no logran satisfacer una canasta bdésica total
(CBT). De ese conjunto, un 27.5% se encuentra bajo la linea de indigencia con ingresos
que no satisfacen una canasta bdsica de alimentos (CBA). Estas cifras son variables
segun las regiones y al inferior de estas, alcanzando los picos mds altos y alarmantes las
regiones de Nordeste (71.5% de la poblacién se encuentra bajo la linea de la pobreza),
Noroeste (69.4%) y Cuyo (61%).

8 Fuente: Censo de Poblacion 2001

° Resulta necesario recordar que los principales indicadores socioecondmicos son relevados en
Argentina por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). A través de ella, sélo se relevan
aglomerados urbanos (un total de 28).

%) as regiones son: Gran Buenos Aires: Ciudad de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires;
Region Pampeana: Resto de Buenos Aires, Coérdoba, Entre Rios, La Pampa, y Santa Fe; Region
Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis. Region Nordeste: Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones;
Region Noroeste: Jujuy, Salta, Catamarca, La Rioja, Tucuman y Santiago del Estero; Regién
Patagonia: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego

" Los datos del Censo 2001 sobre poblaciéon indigena no se encuentran disponibles.

'2 Fuente: EPH, onda octubre 2002.

" La pobreza afecta a 20 millones de personas aproximadamente, de los cuales 6 millones de
personas son indigentes.
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Otro indicador utilizado para medir la pobreza en Argentina es el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI)'*. En 2001, el 17.7% de la poblacién no cubria sus
necesidades bdsicas. Esta cifra aumenta en las regiones noroeste y nordeste, donde en
las provincias de Formosa (33.6%), Chaco (33%), Salta (31.6%) y Santiago del Estero
(31.3%), un tercio o mds de la poblacién no puede satisfacer sus necesidades bdsicas.

La distribucion del ingreso en Argentina es sumamente inequitativa; en 2002, los
ingresos del 20% mas rico superaban 20 veces los ingresos del 20% mds pobre. Segun

datos de 1997, el quintil mds rico percibia el 52.8% del ingreso y el quintil mds pobre el
6.7%".

Distribucion del ingreso por quintiles

O Quintil 1 @Quintil 2 OQuintil 3 OQuintil 4 W Quintil 5

En términos educativos, Argentina presenta una tasa analfabetismo muy baja. En 2001,
sobre el total de la poblacién de 10 afos y més (29.439.635 personas) 767.027 son
analfabetos, es decir, 2.6% de esa poblacién. Pero esta tasa no es homogénea en todo
el pafs ya que en las provincias mds castigadas aumenta hasta llegar al 8% en Chaco y
al 6% en Formosa, Misiones y Santiago del Estero'®.

Con respecto a la cantidad de afios promedio de estudio para la poblacién total, en
2002 este indicador era de 9,56 afos (Jundergloben y otros, 2003). Si se discrimina
segun deciles de ingresos, se observa que el promedio de afios de escolaridad es de 7,5
afnos para el primer decil —el mds pobre— y de 13,64 afos para el décimo decil —el
mds rico.

" Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas son aquellos que presentan al menos uno de
los siguientes indicadores de privacion: Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de 3 personas por
cuarto; Vivienda: hogares que habitaran en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato,
vivienda precaria u otro tipo); Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete;
Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar que no asista a la escuela;
Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran 4 6 mas personas por miembro ocupado y, ademas,
cuyo jefe tuviera baja educacion.

'® Estos datos toman en cuenta el ingreso disponible después gasto social realizado por el gobierno.
En caso de no considerar la politica social, el quintil mas rico recibe el 61.3% vy el primer quintil el
3.1%. Datos de la Direccion de Gastos Sociales Consolidados del Ministerio de Economia.

'® Fuente: Censo 2001
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Promedio de aiios de estudio seguin deciles de ingresos
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Deciles de ingresos

La desigualdad social y educativa en Brasil

Brasil se extiende sobre un territorio de 8.514.215 km2 y cuenta con una poblacién de
casi 170 millones de habitantes. Su poblacién es mayoritariamente urbana, aunque en
menor proporcién que Argentina o Chile: el 79.9% de los brasilefios vive en zonas
urbanas, mientras que el 20.1% restante lo hace en zonas rurales'’. En términos de la
concentracién geogrdfica de la poblacién, ésta se distribuye mayoritariamente en las
regiones Sudeste (residen casi el 43% del total de habitantes) y Nordeste (28%). Las
regiones Sul (tercer lugar, con 15% de la poblacién brasilefia), la Norte y Centro-Oeste
son las que albergan a la menor proporcién de poblacién (aproximadamente 7%).

En lo que se refiere a la composiciéon por color o raza, Brasil presenta una poblacién
heterogénea en términos raciales: poco mds de la mitad de la poblacién brasilefia se
identifica como blanca, aproximadamente un 45% como negra o parda'®y sélo un 0.4%
como amarilla o indigena'®:

ONegra: 6,2

B Parda: 38,5
OBlanca: 53,7
OAmarilla: 0,4

B Indigena: 0,4

O Sin declaracién: 0,7

Al considerar la distribucién territorial de esta poblacién segin su color o raza, se
aprecia que la poblacién blanca se concentra mayoritariamente en la regién Sudeste,
una de las regiones més ricas del pafs. Alli viven el 49.5% del total de blancos del pais y
el 67.6% del total de la poblacién amarilla. La poblaciéon negra se concentra
fundamentalmente en dos regiones: Sudeste (45% de su total) y Nordeste (34.9%);
situacién que se repite en el caso de la poblacién parda (Sudeste, 32.7% y Nordeste
42.4%). La poblacién indigena presenta una distribucién mds pareja, viviendo la
mayoria de ellos en las regiones Norte (29.1%), Nordeste (23.2%) y Sudeste (22%)%°.

"7 Datos de 2000 (UNESCO - OREALC, 2002).

'® En Brasil se denomina “pardos” a los hijos de blancos y negros.

'° Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo poblacional de 2000 (muestra).
En los cuestionarios del censo de pidi6 a la poblacion que se identifique a si misma dentro de una de
las siguientes categorias: blanca, negra, parda, amarilla.

2 Datos de 2000. Fuente: IBGE Censo poblacional 2000 (muestra).
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Segun datos de 1999, el 28.36% del total de la poblacién brasilefia se encuentra en
estado de pobreza, con ingresos menores a medio salario minimo. Esta cifra es variable
segun las regiones y al interior de éstas, alcanzando los picos mds altos en la regién
Nordeste, con el 50% de su poblacién en dicha situacién. Asimismo, la distribucién de la
renta en Brasil es sumamente inequitativa; en 1999, la renta del 20% mds rico de la
poblacién superaba 17 veces la renta del 20% mds pobre. Las diferencias mds
importantes se observan en las regiones Norte y Nordeste, en donde esta brecha puede
ser aln mayor para algunas zonas.

Si se realiza el cruce entre desigualdad y raza o color, se observa que entre los sectores
més favorecidos econémicamente la poblacién blanca es mayoritaria: el 1% mds rico de
lo poblacién brasilefa estd constituido en un 88% por personas blancas, mientras que
entre el 50% mds pobre de la poblacién los blancos sélo representan menos de un

37%%'.

B 1% mas rico: blancos @1% mas rico: no blancos B50% mas pobre: blancos B50% mas pobre: no blancos

Algunos indicadores de escolaridad nos muestran que la situacién de Brasil requiere ain
de importantes esfuerzos en el terreno educativo. En 2000 la tasa de analfabetismo de la
poblacién de 15 afos y mds era de 13.6%*2. Sin embargo, las diferencias entre los
diversos grupos segin su condicién de raza son notorias. Como se observa en el
siguiente cuadro, en 2002, la tasa de analfabetismo para los blancos era de 7.5%,
mientras que entre la poblacién negra y parda esta tasa era de més del 16%.

Tasa de analfabetismo de personas de 15 afios o mds. Brasil, 2002
Raza
Total
Blanca Negra Parda
11,8 7,5 16,7 17,3

Fuente: IBGE (2003). Sintesis de indicadores sociales

En relacién con el promedio de afios de escolaridad, en 2000 el 65.39% de los jefes y
iefas de hogar tenian 7 o menos afios de escolaridad promedio. Los datos del cuadro
siguiente hablan por si mismos: cuanto mds se asciende en la escala educativa, menos
personas llegan allf.

2 Fuente: Petrucelli (2004), sobre la base de datos del IBGE 2002.
2 Fuente: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Jefas y jefes de hogar segin afios de estudio. Brasil, 2000.
Sin
Total instruccién o 1a3 4a7 8all 11a14 15 anos Sin
ota menos de 1 anos anos anos anos o mds determinar
ano
44795101 7 243 666 8278963 | 13774049 | 5704218 6 778 840 2 927 906 87 459
100% 16.17 18.48 30.74 12.73 15.13 6.53 0.19

Fuente: elaboracién propia sobre la base de IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Si a esto sumamos las inequidades producto de la desigual distribucién de la renta, se
observa la fuerte relacién que existe entre nivel socioeconémico y promedio de afios de
escolaridad alcanzados: mientras que las personas que se ubican en el primer quintil de
ingresos alcanzan una media de 3.4 afos de estudio, las personas que se ubican en el
quintil superior alcanzan en promedio 10.3 afios.

Media de afios de estudio de la poblacién de 25 afios o més de edad, segin quintiles de ingreso
familiar per capita. Brasil, 2002
Quintiles de ingreso
| I I % \%
3.4 4.5 52 7.0 10.3

Media de afos de
estudio

Fuente: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio

Estas desigualdades también se observan al considerar los vinculos existentes entre raza y
media de afios de escolaridad alcanzados. Como se observa a continuaciéon, entre la
poblacién de 10 o més afos de edad, los blancos alcanzan una escolaridad promedio
de 7.1 afos mientras que los pardos y negros alcanzan sélo alrededor de 5 afos de

escolaridad:
Media de afios de estudio de la poblacién de 10 anos o mds, segin raza.
Brasil, 2002
Raza
Total Blanca Negra Parda
6,3 7,1 55 52

Fuente: IBGE (2003). Sintesis de indicadores sociales

La desigualdad social y educativa en Chile

En Chile, la poblacién asciende a 15.116.435 millones de personas segin el Censo de
Poblacién 2002, en una superficie continental de 746.767 km2. Esta poblacién se
distribuye en un 86% en zonas urbanas mientras que el 14% restante vive en zonas
rurales. En términos de su concentracién geogrdfica se observa que la mayor parte de la
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poblacién reside en las regiones Metropolitana® (40%), Biobio (12.31%) y Valparaiso
(10.18%). En el norte del pais, en las regiones de Tarapacd, Antofagasta y Atacama vive
sélo el 8% de la poblacién y en el sur reside aproximadamente el 14% de la poblacion.

En cuanto a la distribucién por raza o etnia, sélo el 4.6% de la poblacién total, es decir
692.192 personas, se reconoce como perteneciente a una de las ocho etnias
reconocidas por la legislacién?. Si se analiza su lugar de residencia, se observa que las
regiones con mayor concentracién de grupos étnicos son las regiones IX (De la
Auracania), con el 23.5%; la | (De Tarapacd) con el 11.5%; la X (De los Lagos) con el
9.5% y la XI (Aisén del General Carlos Ibéfez del Campo) con el 9%. Es decir, la mayor
concentracién de grupos étnicos se encuentra en el centro (regién IX) y en el norte
(regién 1) del pafs.

4.6
95.4

OBlanca EIndigena

Segun la CEPAL (2001), en las ¢ltimas décadas las etnias indigenas en Chile han
adquirido otros rasgos relacionados con la migracién. Por ejemplo, més del 70% de la
poblacién indigena vive en ciudades.

En relacién con las condiciones socioeconémicas?®, el 18.8% de los chilenos se
encuentran en situacién de pobreza, es decir, carece de ingresos suficientes para
satisfacer las necesidades consideradas bésicas®; de ellos, un 4.7% es indigente, esto
es, carece de ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales. La
poblacién pobre e indigente del pais reside mayoritariamente en zonas urbanas, con
concentraciones que en 2003 llegaban a un 85% y a un 82% para pobres e indigentes,
respectivamente. La Regién Metropolitana concentra el mayor nimero y porcentaje de
poblacién pobre e indigente, con un 28% del total de pobres y casi un 25% del total de
indigentes. Le sigue la regién VI, tanto en pobreza como en indigencia. Si se analiza la
distribucién del ingreso, se observa que el porcentaje que percibe el primer decil es de
2,9% del total en tanto que los que pertenecen al décimo decil obtienen el 39%%’.

3 E| territorio chileno se encuentra dividido en 13 regiones: Region | De Tapacara, Il Antofagasta, llI
Atacama, IV Coquimbo, V Valparaiso, VI O Higgins, VIl Maule, VIII Biobio, IX Araucania, X De los
Lagos, Xl Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo, XIl Magallanes y de la Antartica Chilena y por
ultimo la regién Metropolitana.
u Segun la legislaciéon vigente las etnias reconocidas son: Alacalufe, Atacamefio, Aimara, Colla
Mapuche, Quechua, Rapanui, Yamana. Segun datos del censo 2002, el 87.31% de los indigenas se
reconocen como perteneciente a la etnia mapuche.
% Fuente: Encuesta CASEN 1998.
% | a canasta basica de alimentos en noviembre de 2003 para determinar la linea de indigencia era de
$21.856 en zonas urbanas y $ 16.842 en zonas rurales. La canasta basica para determinar la linea de
5)70breza estaba calculada en $43.712 en zonas urbanas y $29.473 en zonas rurales.

Estos porcentajes toman en cuenta el gasto social en salud y en educacion.

f 16

Ford Foundation




Desigualdad e Inclusion en la Educacién Superior
Un estudio comparado en cinco paises de América Latina E P

LPP Buenos Aires — Programa de Estudios sobre Educacion Superior A'-

LABORATORIO DE

Distribucion del ingreso por deciles

2,9%

ODecil 1 @Decil 2 ODecil 3 ODecil 4 @Decil 5 ODecil 6 @Decil 7 ODecil 8 @Decil 9 @ Decil 10

En un informe sobre indicadores para la educacién en el afo 2002, el Ministerio de
Educacién chileno estimaba que los j6venes entre 5 y 24 afos de edad constituyen el
35% poblacion (5.452.496 de personas). Un dato a destacar es que la pobreza y la
indigencia afectan en mayor medida a la poblacién joven: el 70.4% de los individuos
indigentes tienen menos de 30 afos.

En relacién con el nivel educativo de la poblacién, el Censo 2002 estimaba que la tasa
de analfabetismo era de 4.7% y la escolaridad promedio en Chile era de 8.5 afios para
el total de la poblacion mayor de 15 afos. Sin embargo, estas caracteristicas
educacionales presentan diferencias importantes si se compara a las personas pobres
con las no pobres. Por un lado, los primeros presentaban mayores niveles de
analfabetismo (7%), lo que es atn mds marcado para los indigentes (10.1%); por ofro
lado, también difieren los niveles de escolaridad promedio de pobres (8 afos) y no
pobres (10,1 afos).

La exclusiéon que sufren los pueblos indigenas se manifiesta claramente en los altos
indices de analfabetismo, que se aprecia mds entre los grupos de mayor edad, y el bajo
numero promedio de afos de estudio alcanzado, sobre todo en los niveles de educacion
media y superior CEPAL (2001).

La desigualdad social y educativa en Colombia

En 2004 Colombia contaria con 45.294.953 de habitantes segin las proyecciones que
realiza el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), distribuidos en
una superficie de 1.142.000 km2. La mayoria de la poblacién vive en zonas urbanas
(79%), y tiene principalmente como lugar de residencia los departamentos de Bogotd,
Antioquia y Valle del Cauca (38%). Un aspecto interesante a destacar es que la
poblacién colombiana es predominantemente joven. Las personas en edad escolar de 3
a 24 afos representan el mayor volumen de la poblacién, alcanzando el 47.9% de la
poblacién total (17.788.201 habitantes) en 1993 y el 45.2% (18.824.104 habitantes)
en 1999.

De acuerdo con los datos del Gltimo censo®, la poblacién indigena estimada es del 2%
(701.860 personas) y tiene presencia en 32 departamentos del pais, especialmente en
aquellos ubicados en la selva tropical himeda. A su vez, la poblaciéon negra y mestiza,
afrolatina y afrocaribefa, alcanza el 26% (10.5 millones de personas) y habita los

2 E| gltimo censo de poblacion fue realizado en 1993 ajustado al afio 1997.
2 En Colombia habitan 80 etnias y se hablan 64 lenguas indigenas y 300 dialectos.
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departamentos de Valle, Antioquia, Bolivar, Chocé y Aguablanca, contando estos dos
Ultimos con uno de los més altos porcentajes de dicha poblacién, de acuerdo a datos no
oficiales®: 85% y 80%, respectivamente.

26% O Afrolatinos y
mestizos

B Indigenas

2%
‘OBlancos
76%

Al mismo tiempo, resulta necesario tener presente el problema de los desplazados en
Colombia, si se considera que en el afio 2002 se calculaba que éstos llegaban a ser
800 mil personas, de las cuales las mds afectadas eran las etnias indigenas y los
afrolatinos y caribefos.

En cuanto a las condiciones socioeconémicas, segin datos del afio 2000, un 60% de
colombianos se encuentran en condiciones de pobreza®', de los cuales un 23.4% viven
en situacién de pobreza extrema (por debajo de la linea de indigencia). Al analizar
cémo se distribuye la pobreza, se observa que en zonas urbanas, el 50% de la poblacién
es pobre, mientras que en zonas rurales la tasa de pobreza asciende al 84%.
Aproximadamente, el 90% de los nifios menores de 10 afios que viven en zonas rurales
son pobres.

La distribucién del ingreso en Colombia es sumamente inequitativa; en 2000, el 20%
mds pobre percibe el 23.4% del total y el 20% mds rico obtiene las dos terceras partes
del ingreso (2/3)*?. En términos de deciles, las personas que pertenecen al decil 10 —es
decir, las de mayores ingresos— obtienen el 46.57% del ingreso y las que pertenecen al

decil 1, el 0.65%.

Participacion de cada decil en el ingreso

O Decil 1 @ Decil2 ODecil 3 @ Decil 4 @ Decil 5 @Decil 6 @Decil 7 ODecil 8 @ Decil 9 @ Decil 10

%0 Datos de Etnias de Colombia: www.etniasdecolombia.org
1 Fuente: CEPAL (2001).
2 Fuente: DANE.
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Segun la Encuesta de Calidad de Vida de 2003, la tasa de analfabetismo era del 7.89%
para la poblacién de 15 afos y més. Sin embargo, no se distribuye en forma similar en
todo el pafs. En las zonas urbanas, la tasa es de 4.68% y en las zonas rurales asciende
al 17.97%. En relacién con los afos que la mayoria de la poblacién pasa en el sistema
educativo, el promedio de afios de escolaridad de la poblacién era de 7.30 afos en
2000, siendo mas alto en las zonas urbanas (8.30 afos) que en las rurales (4.40 afos).
Un aspecto interesante es que en la zona rural, las mujeres tienen una escolaridad
promedio mayor (4.39 afos) que los hombres (4.15 afos) a diferencia de lo que sucede
en las zonas urbanas, donde las mujeres tienen 7.38 afios promedio de educacién y los
hombres, 8.2 afos.

El promedio de afos de escolaridad nos muestra que la situacién difiere para las
personas que viven en hogares pobres y para aquellos que lo hacen en hogares no
pobres. En los primeros el promedio de escolaridad es de 6.6 afos a diferencia de los
9.4 afios de los segundos, segin datos de 2000 para zonas urbanas. En zonas rurales la

situacién empeora: los pobres tienen un promedio de 3.7 afos mientras que los que no
lo son llegan a 5.2 afios de escolaridad (CEPAL, 2001).

Nivel educativo promedio. Afo 2000
Urbano Rural
Afos Pobres No pobres Pobres No pobres
promedio
de
educacién 6.6 9.4 3.7 5.2

Fuente: CEPAL (2001)

La desigualdad social y educativa en México

México se despliega sobre un territorio de 1.964.375 km2, en el cual viven 97.5
millones de habitantes®. La mayoria de la poblacién se concentra en la parte central del
territorio nacional y el 75.4% de la poblacién reside en zonas urbanas. Es, junto con
Colombia, el pais que tiene mayor proporcién de poblacién rural de todos los
considerados en este estudio. En 2000, el 45.8% del total de poblacién se concentraba
en seis enfidades federativas (México: 13.4%, Distrito Federal: 8.8%, Veracruz de Ignacio
de la Llave: 7.1%, Jalisco: 6.5%, Puebla: 5.2% y Guanajuato: 4.8%).

Sobre esta poblacién, se estima que el 7,2% del total de poblacién de 5 afos y maés del
pais son indigenas® (7.278.000 personas®). Casi 4/5 partes de la poblacién hablante
de lenguas indigenas reside en ocho entidades federativas de las 20 que tiene el pais,
sobresaliendo en primer lugar Oaxaca, donde reside el 18.5% del total de poblacién
indigena. Le siguen Chiapas (13.4%), Veracruz de Ignacio de la Llave (10.5%), Puebla
(9.4%), Yucatan (9.15), Guerrero (6.1%), México (6%) e Hidalgo (5.6%). En relacién con
la proporcién existente entre los hablantes de lengua indigena y el total de habitantes de

% |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica - INEGI (2000). Anuario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos.

% Personas mayores de 5 afios hablantes de lengua indigena o personas menores de 4 afios que
residen en casas donde el jefe/jefa de hogar habla una lengua indigena

% INEGI. (2001) XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados basicos.
Aguascalientes.
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cada estado, las entidades con mayores porcentajes en 2000 fueron: Yucatén (un tercio
de sus habitantes eran indigenas), Oaxaca, con 32.6% y Chiapas y Quintana Roo, con
alrededor de una quinta parte.

Las condiciones socioeconémicas de la poblacién mexicana también muestran una
situacién de pobreza importante. Segin datos del INEGI, el 23.88% de los hogares
mexicanos se sostiene con menos de dos salarios minimos®’.

Al igual que en los ofros casos considerados, etnicidad y situacién de pobreza van de la
mano. De los indigenas mexicanos, un 59% de la poblacién que se encuentra
econémicamente activa trabaja en el sector primario, fundamentalmente, en agricultura
de subsistencia. Un 21% de la fuerza laboral indigena no percibe ningtn ingreso (frente
a un 7.3% de la poblacién total) y sélo el 12.3% gana mds de dos veces un salario
minimo (mientras que para la poblacién total este porcentaje sube al 32.5%). Los
ingresos de la poblacién indigena son sumamente bajos: casi las dos terceras partes
cobra menos de un salario minimo (Carnoy y otros, 2002).

Asimismo, al considerar los estados en los que mayoritariomente se concentra la
poblacién indigena (Oaxaca y Chiapas), se observa que los mismos registran los valores
més desfavorables en casi todos los indicadores sociales y econémicos del pafs. Por
ejemplo, para el indicador “porcentaje de la poblacién econémicamente activa sin
ingresos o con ingresos menores a un salario minimo”, estos dos estados se ubican en
los dos Gltimos lugares del ranking, con porcentajes del 80.5% (Oaxaca) y del 82.2%
(Chiapas) para el afio 1993 (Carnoy y otros, 2002).

También en relacién con la escolaridad, la poblacién indigena se ve desfavorecida. En
2000, el porcentaje de analfabetismo de la poblacién mayor a 15 afos era de 9.2%%,
mientras que entre la poblacién hablante de lengua indigena esta tasa aumentaba al

66%’.

En relacién con la cantidad de afios de estudio alcanzados por la mayoria de la
poblacién, se observa que en 2000 el promedio de afios de escolaridad para el
conjunto de la poblacién mayor de 15 afios era de 7,6 afios. Sin embargo, si se toma
en cuenta sélo la poblacién indigena, se observa una importante desigualdad: para el
mismo afo, el promedio de afios de escolaridad de la poblacién indigena de 15 afios y
més era de sélo 4 afos.

Promedio de afios de

Promedio de escolaridad de la

Promedio de escolaridad de la

escolaridad poblacién de 15 afios y mds, afio poblacién hablante de lengua
2000 indigena de 15 afos y mds, afio
2000*
Total del pais 7.3 4.0

*No se incluyeron los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila de Zaragoza, Colima, Guanajuato,
Nuevo Leén, Tamaulipas y Zacatecas, debido al reducido nimero de hablantes de lengua indigena que residen en ellos

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Base de datos.

Aguascalientes, Ags. 2001.

% Fuente: INEGI (2003), México Hoy.
" Fuente: INEGI (2002). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
% Fuente: INEGI (2003), México Hoy.
* Fuente: INEGI (2000). Xll Censo General de Poblacion y Vivienda. Base de datos.
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Si se toma en cuenta la distribucién de la poblacién de acuerdo con su acceso a
diferentes niveles de escolaridad, las desigualdades observadas entre el conjunto de la
poblacién y la poblacién indigena se expresan de la siguiente manera:

Nivel de instruccién Total de poblacién de 15 afios | Poblacién hablante de lengua
y mds, afio 2000 (incluye indfgena de 15 afios y mds,
hablantes de lengua indigena) oo 2000
Sin instruccién 10.3 31.7
Primaria incompleta 18.1 30.6
Primaria completa 19.4 18.4
Secundaria incompleta 5.3 3.4
Secundaria completa 19.1 8.9
Algun afio aprobado en 16.8 4.3
educacién media superior
AlgUn afio aprobado en 11.0 2.7
educacién superior
Total 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Base de datos.
Aguascalientes, Ags. 2001.

Comentarios comparativos

Hasta aquf se ha buscado dar una pincelada que permita “poner en contexto” el andlisis
que haremos a continuacién sobre los sistemas de educacién superior. Lo que subraya
este marco contextual es que la mirada de la educacién superior en sociedades que
ofrecen desiguales oportunidades econémicas y sociales, es necesario enfocarla en un
sistema de exclusién sobre otro ya excluyente. Es decir, se trata de sistemas excluyentes
desde el punto de vista social por sus propias caracteristicas internas, que a su vez se
asientan sobre ofra exclusién. En otras palabras, hablaremos de una educacién superior
que selecciona a un conjunto de personas sobre un universo que ya pasé por fuertes
procesos de seleccion social y educativa en perfodos escolares previos.

Llos paises considerados en nuestro estudio presentan sociedades fuertemente
segmentadas desde el punto de vista social. Las condiciones de pobreza del conjunto de
la poblacién superan en todos los casos el 20%, llegando a cifras superiores al 50%
para algin caso. Oftro indicador insoslayable para nuestro estudio es el vinculo existente
entre condicién de pobreza y raza, etnia y ruralidad.

Un rasgo caracteristico de los sistemas educativos latinoamericanos, es la importante
cobertura en el nivel bésico de educacién que se contrapone con una cobertura cada
vez mds restrictiva en los siguientes niveles del sistema educativo. Esta situacion
condiciona fuertemente las posibilidades de acceso a la educacién superior.

Las tasas de analfabetismo son bajas en paises como la Argentina (2.6%) y Chile (4.7%).
Brasil, México y Colombia presentan tasas més altas, lo que nos habla de sistemas de
educacién bdsica que han tenido més dificultades en ampliar su cobertura o que lo han
hecho en periodos mds recientes (recordemos que la tasa de analfabetismo incluye por
lo general a personas de mdas de 10 o 15 afios de edad). Otro indicador que nos habla
de la restrictividad de los sistemas educativos latinoamericanos es el promedio de afos
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de estudio de la poblacién. Si se analiza este indicador para el conjunto de la poblacién
de cada pais, se observa que en su mayoria se alcanza a cubrir una cantidad de afios de
estudio que equivalen a la escolaridad bésica.

Las relaciones entre pobreza, etnia y desigualdad educativa fueron ampliamente
estudiadas por la sociologia de la educacién, y no es nuestra intfenciéon abundar sobre
este tema. Valga simplemente como ejemplo, y a los