Ley General de Educacion

Una iniciativa bajo fuego cruzado

LLos estudiantes, federaciones universitarias,
Colegio de Profesores y no pocos expertos en educacion
se oponen a la nueva ley. Las protestas, marchas y paros

se suceden dia a dia.

a ministra de Educacién, Monica Jiménez, pa-

recia satistecha. Luego de exponer e 10 de ju-
lio en la Cimara Ale, el proyecto de Ley Ge-
neral de Educacion (LGE) comenzo su tramitacion
en ¢l Senado. Los cilculos del oficialismo apuntan a
que esta iniciativa serd finalmente aprobada, susten-
tada en los votos de la Concerracion v la Alianza.
Poco antes, la iniciariva legal va habia pasado ¢
complejo desatio de la aprobacion en la Camara de
Diputados. Apenas un punado de parlamentarios
de la Concertacién optaron por la abstencion o e
rechazo, a la L.U..l.] se stmaron los ex democristianos
“colorines .

A pesar de la controversia entre el Gobierno
y la oposicion de derecha que provoco la acusa-
cion constitucional v la destitucion de la minis-
tra Yasna Provoste, la Moneda ha logrado hacer
funcionar el "Acuerdo sobre Educacion™ que
suscribio con la Alianza v la Concertacion en
noviembre del 2007,

Este acuerdo fue consecuencia de un proceso
que se abrio en mayo del 2000, cuando las calles y
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El principal problema que
reviste la LGE para el
Gobierno, es que los actores
sociales que dieron origen a
este proyecto a partir de sus
movilizaciones, no se
sienten representados por
"*:‘Iq‘l esta iniciativa.

los liceos fueron ocupados por centenares de miles
de estudiantes reclamando el hin de la Ley Organi-
ca Constitucional de Educacional (LOCE) im-
puesta por el régimen miliaar. El conflicto terminé
con la instalacion de una Comision Asesora Presi-
dencial de Educacion y después con la presenta-
cion en abril del ano pasado del proyecto LGE,
que proponia el fin del lucro. Esta idea fue sepulta-
da unos POCOS Meses dmpu{ﬁ en la negociacion con
la derecha.

El problema para el Gobierno es que los acto-
res sociales que dieron origen a este debate a partir
de sus movilizaciones, no se sienten representados
por la iniciativa.

Asi ha quedado de manifiesto en el curso de
las tlimas semanas con protestas, marchas y pa-
ros protagonizados por los estudiantes secunda-
rios, pero que esta vez han contado con la partici-
pacion y la convocatoria de las federaciones uni-
versitarias y del Colegio de Profesores. Y sus re-
clamos son compartidos por no pocos expertos

en educacion.

LA OPINION OFICIAL

Segiin el documento “Ejes Claves del Proyecto
de LGE”, del Ministerio de Educacion, la inicativa
“constituye un avance significativo respecto de la
LOCE en siete puntos dave”. Ellos son los siguien-
tes: “constituye una ley en democracia que busca
derogar la LOCE"; “incorpora y enfatiza principios
de calidad y equidad educativa’; “se encarga de res-
guardar la calidad de la educacion, a través de la
creacion de Agencia de Calidad™; “se encarga del
control y la regulacion de la urilizacién de recursos
fiscales, mediante la creacion de la Superintenden-
cia de Educacion”; y “refuerza el concepro de Co-
munidad Educativa con deberes y derechos para
sus integrantes: Centros de Estudiantes, Centros de
Padres y Apoderados, Consejos de Profesores y
Consejos Escolares ™.

La Agencia de Calidad “estara encargada de
resguardar y asegurar el cumplimiento de los estin-
dares de calidad de la educacion que defina o Mi-
nisterio de Educacion”. Este deberd definir “estin-
dares de calidad académica comunes a todos los es-
tablecimientos, los cuales tendrdn que ser sanciona-
dos por el nuevo Consejo Nacional de Educacién”,

La Superintendencia de Educacion tendri la
mision de “regular y controlar el uso de los recursos
fiscales”. Su funcion serd la hscalizacion y auditoria
de la rendicion de cuentas de los establecimientos y
sus sostenedores.

La LGE introduce nuevas atribuciones al
Consejo Nacional de Educadion en relacion al sis-
tema escolar: “aprobacion de estindares, informa-
cion de plan de evaluaciones y de las normas sobre
calificacién y promocion”. Su composicion incluye
exclusivamente a componentes de la Comunidad
Educativa,

La iniciativa incorpora el concepto de Comu-
nidad Educativa. Se define como “requisito la exis-
tencia de Centros de Estudiantes, Centros de Pa-
dres y Apoderados, Consejos de Profesores y Con-
sejos Escolares”, asignando espacios de paruicipa-
cion de cada uno de estos actores.

Establece que en los procesos de seleccion de
los establecimientos subvencionados no podra dar-
se la seleccion de estudiantes por rendimiento aca-
démico o por antecedentes socioeconomicos hasta
(° Ano Basico.

Respecto de sostenedores privados, indica, “es-
tablece requisitos ms exigentes que los actuales pa-
ra incorporarse como sostenedor al sistema educati-
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VO y mantenerse en éste’, y ademds que los sostene-
dores “solo podrin ser personas juridicas, poseer gi-
ro tinico, y los que reciban recursos del Estado de-
beran rendir cuenta publica de los mismos”,

L'-]E L'I.lﬁnﬂmln'lifﬂh!ﬁ qu{' IL'IE Exl:ﬂ[fl’i ﬁlmlu'
lan, sin embargo, parecen devastadores. El Obser-
vatorio Chileno de Politicas Educativas de la Uni-
versidad de Chile manifiesta: “Se puede dedir que
la Ley de LGE es mejor que la LOCE en que es un
proyecto de ley que establece criterios educativos ¢
introduce algunas instancias democriricas como los
consejos escolares. Sin embargo, mantiene intactos
los principales pilares que hacen que nuestro siste-
ma educativo sea de mala calidad, discriminatorio
y mercantil”,

LOS CRIMCOS

El Observatorio explica que este proyecto “no
soluciona la disparidad o asimetria de derechos que
hay en la Constitucion chilena”, pues “el derecho a
educacion no tiene las garantias que tienen otros
derechos, como derecho de propiedad, de libertad
de ensefianza, y libre empresa’,

Esto implica que los sostenedores mantengan
su derecho a lucro, pues se privilegiaria el “derecho
a desarrollar cualquier actividad econdmica priva-
da” por encima del derecho a la educacion. Ello
haria inviable “la participacion efectva de los estu-
diantes, profesores v apoderados en las escuelas”
pues “es mds importante el derecho del sostenedor
educativo sobre su negocio, que la participacion de
los actores educativos .

Ademas, indica, “no modihica e rol del Esta-
do”, hoy limitado a lo “subsidiario”, lo que implica
que el Estado no tiene “una intervencion directa en
la gestion educativa”, “solo interviene cuando nin-
gun privado o municipio pueda o quiera gestionar
la educacion”. En otros términos, “el Estado no

Mientras quienes apoyan desde el Gobierno
a la LGE consideran que representa un
avance significativo respecto de la LOCE,
sus detractores, entre ellos el presidente del
Colegio de Profesores, Jaime Gajardo,
senalan que el proyecto no constituye un
paso a la igualdad en materia de educacion.

pude rener escuelas de calidad gratuitas que garan-
ticen ¢l derecho a la educacion, y regule la oferta
privada”,

Ademis, sefala, “no cambia la forma en como
s¢ administran las escuelas hoy, es decir, ¢ sistema
de sostenedores municipales y privados”, un siste-
ma que “no garantiza una CoNCentracion de recur-
sos financiaros v educativos en los sectores en los
que mas se necesita .

Finalmente, sostiene que en ¢l proyecto no se
mencionan modificaciones en el sistema de tinan-
ciamiento de la educacion”, que hoy se basa en la
entrega directa de dinero a los sostenedores educa-
cionales, por la asistencia mensual del estudiante y

segun Jorada (JEC o normal) v tipo de educacion
(ETP, Especial, Cientihco-Humanista).

En este marco, precisa, “se mantiene el Finan-
ciamiento Compartido (que los colegios subven-
cionados puedan cobrar colegianura extra a los pa-
dres), lo que de alguna manera es una firma de se-
leccion de estudiantes”,

Loreto Egana, del Programa Interdisciplinario
de Investigaciones en Educacion (PIIE), con mas
cautela indica que “hay que reconocer y aceptar
que estamos ad portas de tener una nueva Ley de
Educacion, que tendria que considerarse como un
primer paso frente a los desafios y demandas que
presenta nuestra sociedad”.

Sin embargo, reflexiona, “los acuerdos politicos
siempre tenen precio v el precio que ahora se esta
pagando tiene que ver con la mantencion del dise-
fo del sistema educativo heredado de la LOCE, al
cual se le incorporan algunas regulaciones que final-
mente todo mercado debe tener, como e o caso de
la Superintendendia y el aseguramiento de la calidad
de la educacion. La mayor exigendia de calificacion
de los sostenedores convive con la mantencion del
lucro y la seleccion de familias y alumnos’”.

“La existencia de un sistema mixto de provi-
sion educativa no estd en duda, existen los soste-
nedores particulares y una oferta educativa esta-
tal a través de los municipios, todos operando
con recursos estatales. Pero las diferencias en
cuanto a responsabilidades v a las condiciones en
que se entrega ¢l servicio educativo son eviden-
tes , senala.

Por estas razones, indica, “parece adecuado fjar
un plazo para la revision de esta Ley, 8 o 10 anos,
para la busqueda de consensos que superen acuerdos
coyunturales, y que nos permitan avanzar hacia una
sociedad mds integrada y menos desigual ™. [S

Victor Osario

DURO ANALISIS DEL EX PRESIDENTE DE LA COMISION ASESORA

Juan Eduardo Garcia-Huidobro, ex presidente del Conscjo Asesor
Presidencial, publicé un duro andlisis en ¢l diario oficialista La Nacién,
en que sostuvo que en el proyecto de LGE no constituye un paso a la
igualdad en materia educativa.

A su juicio, este proyecto no toca “el desequilibrio entre la educacion
subvencionada de administracién publica y la de administracion priva-
da”. Explica que “la primera posee muchas mds obligaciones (debe redi-
bir a todos los alumnos, no puede despedirlos, debe pagar mejores sala-
rios 2 los profesores y profesoras), pero todos reciben el mismo trato eco-
némico”.

Agregd que “no hay caracterizacion de la educacion piiblica y sus res-
ponsabilidades” y no enfrenta el desafio de “superar la fragmentacion y
desigualdad a la que lleva la acrual forma de admlnmtmuun municipal”.

Asimismo, consign6, “lograr una educacion igualitaria supone su-
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primir paulatinamente el pago y, por de pronto, el financiamiento
compartido”, pues “distribuye a los alumnos segiin su nivel socioeco-
némico”, atentaria contra “el derecho de los padres a elegir la educa-
cién de sus hijos” y seria un obsticulo para “el mejoramiento de la edu-
cacion en gencral”,

“El meollo que debe regular una Ley General de Educacién en Chi-
le es la forma en que se compatibilizan dos bienes que la sociedad chile-
na aprecia: por un lado, la ‘provision mixta’, la existencia de distintas for-
mas de educacion (...) y, por otra parte, la existencia de una educacion
crecientemente igualitaria”, sentencia.

En ese sentido, sostiene que “lo razonable seria avanzar rapido en la
materializacién” de los acuerdos en torno al sistema de aseguramiento de
la calidad (como, por ejemplo, la Superintendencia) y “no apurar la apro-
bacion de una nueva ley general”.



